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Tribunal de Contas ao Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PARECER PREVIO - PAQO - 53/2023

PROCESSO TC/MS : TC/6548/2016

PROTOCOLO : 1680837

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE FIGUEIRAO

JURISDICIONADO : ROGERIO RODRIGUES ROSALIN

ADVOGADOS : 1. DRAUSIO JUCA PIRES — OAB/MS N° 15.010;

2. BRUNO OLIVEIRA PINHEIRO — OAB/MS 13.091;
3. GUILHERME AZAMBUJA FALCAO NOVAES - OAB/MS 13.997;
E OUTROS.

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PREFEITURA
MUNICIPAL — CONFORMIDADE EM TODOS OS ASPECTOS RELEVANTES COM
OS CRITERIOS APLICADOS - IMPROPRIEDADES NAO ENSEJADORAS DE
REJEICAO DAS CONTAS - ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR SEM
JUSTIFICATIVA - PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVA - NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS -
PARECER DO CONTROLE INTERNO - INCLUSAO DE DISPOSITIVO NA LOA
ESTRANHO A PREVISAO DA RECEITA E A FIXACAO DA DESPESA - AUSENCIA
DE AMPLA TRANSPARENCIA ATIVA - RECOMENDAGAO.

1. A abertura de crédito suplementar sem justificativa, em desacordo com a exigéncia
do art. 43 da Lei n. 4.320/64, merece recomendacao e ressalva.

2. Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalva a aprovacdo da prestagao da
prestacédo de contas anuais de governo do poder executivo municipal, expedindo-se as
recomendacdes para que seja elaborado o parecer do controle interno demonstrando,
de forma inequivoca, como vem realizando o controle das contas publicas, nos termos
do que dispoe o art. 74 da Constituicdo Federal; sejam adotadas todas as providéncias
para a garantia da transparéncia ativa das contas publicas; sejam elaborados os
demonstrativos contabeis conforme o MCASP; na elaboracdo dos demonstrativos
contabeis, seja adotada a edigdo de notas explicativas, as quais devem ser publicadas
de forma conjunta as DCASP, a fim de subsidiar o entendimento dos dados contabeis;
e seja observada a forma legal de abertura de créditos suplementares, uma vez que os
Decretos de abertura nao foram precedidos de exposi¢ao de justificativa.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 6 de setembro de 2023, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
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parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagao da prestacédo de contas anuais
de governo do poder executivo do Municipio de Figueirao, relativa ao exercicio
financeiro de 2015, responsabilidade do Sr. Rogério Rodrigues Rosalin, Prefeito
Municipal, a época; e pela expedigao de recomendagao aos responsaveis; a) Para
elaborar parecer do controle interno que demonstre, de forma inequivoca, como vem
realizando o controle das contas publicas, nos termos do que dispde o art. 74 da
Constituicdo Federal; b) Para adotar todas as providéncias para a garantia da
transparéncia ativa das contas publicas; ¢) Para que a elaboragao dos demonstrativos
contabeis siga o MCASP; d) Para adotar na elaboracao dos demonstrativos contabeis,
a edigao de notas explicativas, as quais devem ser publicadas de forma conjunta as
DCASP, a fim de subsidiar o entendimento dos dados contabeis; e) Para que se
observe a forma legal de abertura de créditos suplementares, uma vez que os
Decretos de abertura n&o foram precedidos de exposi¢ao de justificativa.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Figueirdo,
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Rogério Rodrigues
Rosalin, Prefeito, a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas
através do oficio de f. 6, dentro do prazo regimental, e autuado em 31/03/2016.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Divisao de Fiscalizacao elaborou a Analise n. 6524/2021 (f. 971/979), apds o
peticionamento e encaminhamento de novos documentos e justificativas, constatou
que permaneceram os seguintes achados (f. 977):

:“’!‘."" Achados Situagao encontrada Critério Evidéncias
nalise
As DCASP’s no Portal
Impropriedades no | de Transparéncia com "T - 48, caput e § Conforme se veri-
. 1% e 48A da Lei | P
212 | Portal de Transpa- | valores divergentes o | fica em “print" do
; L Complementar n L
réncia do Municipio. daquelas constantes na 101/2000 (LRF) Apéndice “I".
Prestagio de Contas. )
Auséncia de exposi- | O gestor ndo consignou
¢do de justificativas | nos Decretos de Suple- | Art. 43 da Lei

Conforme se veri-

214 na abertura de crédi- | mentagio as justificati- | 4.320/64. fica nos Decretos
. (peca 38).
tos adicionais. vas.

Conforme se veri-

O Anexo 12.2 apresen- fica no Anexo

217 Inconsisténcia no | tado ndo estd em con- | Art. 92, 101 e 102 | 12.2 (fl. 955) em
o Anexo 12. formidade com Anexo | da Lei 4.320/64. confronto com
17 — Consolidado. Anexo 17 (fl.

720/721).

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que escreveu o
Parecer n. 4844/2022 (f. 981/993), no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou as seguintes irregularidades (f.
991/992):

a. O parecer do controle interno ndo faz mengéao suficiente a dados relativos a
execugao financeira e patrimonial da Prefeitura, trazendo conceitos genéricos,
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sendo a maior parte dele extraido do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico. Nao consta do parecer a comprovacao de que os indices constitucionais
foram cumpridos tampouco evidéncias do trabalho realizado pela Controladora, o
que pde em duvida a efetividade do Controle Interno exercida no executivo
municipal — recomendac¢ao ao controlador para instruir os pareceres com memoaria
de calculo, analisar o cumprimento do arcabougo constitucional e legal e informar
a forma como acompanhou as contas no decorrer do exercicio — item 2.2.2 — letra
a.

b. As DCASP disponibilizadas no Portal da Transparéncia, relativas ao exercicio
de 2015, apresentam dados divergentes daquelas constantes destas Contas de
Governo, além de n&o constar dos autos os comprovantes de realizacdo de
audiéncias publicas na elaboracdo e discussao dos orcamentos conforme
determina o art. 48, §1°, | da LRF — fixacdo de prazo — item 2.2.3.

c. Inclusdo de dispositivo na LOA estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, nos termos do que dispde a CF/1988 — recomendacgao para nao inclusao
de excecgdes ao calculo da margem orgamentaria — item 2.2.4.

d. O rito legal de abertura nao foi observado em sua totalidade, uma vez que os
Decretos de abertura ndo foram precedidos de exposigao de justificativa (art. 43
da Lei n°4320/64) — item 2.2.4 — também observado pela 5% ICE, conforme
relatado a fl. 861.

e. O gestor, embora tenha remetido as Notas Explicativas conforme se observa as
fls. 841/842, observamos que as Notas explicativas ndo foram publicadas em
conjunto com as DCASP, trouxeram conceitos genéricos ndo cumprindo com o
papel de trazer informacao util, relevante e ndo suficientemente evidenciada nas
DCASP. Observa-se, neste ponto o apontamento efetuado pela 52 ICE com
relacdo a auséncia de Notas Explicativas para o registro de ajustes de exercicios
anteriores (vide fl. 859). A auséncia de Nota Explicativa evidenciando as razées
de fato e de direito que determinaram um ajuste no PL da Prefeitura da ordem de
R$ 1.315.481,11 demonstram o quanto as Notas Explicativas enviadas as fls. 841
nao cumpriram a fung¢ao de trazer informacéo util, relevante e ndo suficientemente
evidenciada nas DCASP. — Recomendagdo ao gestor, ao contador e ao
controlador interno para que elabore e publique de forma conjunta com as DCASP
a que se refiram as Notas Explicativas, devendo atentar para os critérios previstos
no MCASP, os quais devem NECESSARIAMENTE, constar de Notas Explicativas
—item 2.2.6 — letra a.

f. Repasse de duodécimo a maior para a Camara Municipal, descumprindo o art.
29-A, § 2° | da CF/88. Caracterizagdo da infragao tipificada no art. 42,VI da
LOTCEMS, conforme demonstrado no Anexo lll e item 2.2.7 deste parecer. Em
que pese o argumento da 52 ICE (fls. 847/848) no qual deixa transparecer que a
causa de eventual extrapolamento no repasse do duodécimo é fruto da nao
inclusao, por parte desta auditoria, da COSIP na base de calculo, esta auditoria,
fiel aos posicionamentos anteriores, entende, com as vénias de estilo, que tal
receita ndo compde a base de calculo para repasse do duodécimo, razéo pela
qual, entediemos que limite constitucional foi extrapolado — Anexo lll e item 2.2.7.
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g. Escrituragdo dos Anexos 1 e 2 do Balango Orgamentario em desacordo com o
MCASP - conforme apontado pela 5% ICE (fl.855 - item 4.2.1.1) e cujas
justificativas de irregularidade estdo expostas no item 2.2.8.

Por fim, opinou pelo parecer prévio contrario a aprovagao das contas anuais de
governo.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 8670/2022 (f. 994/1004), no
qual relatou as manifestacbes da Divisdo e da Auditoria, as quais acompanhou e
relatou as seguintes irregularidades (f. 1002/1003):

- Parecer do Controle Interno meramente formal. Recomendacdo para o
aprimoramento do Parecer, o qual deve demonstrar de forma inequivoca como
vem sendo realizado o controle das contas publicas, indicando ainda as memarias
de calculo e a efetividade das agdes e programas desenvolvidos pela
administragcdo municipal;

- Auséncia de ampla transparéncia ativa. Divergéncias dos dados publicados
frente aos demonstrativos trazidos aos autos. Aprimoramento na divulgacao de
audiéncias publicas e seus resultados no Portal da Transparéncia. Recomendacgao
para que haja o aperfeicoamento na divulgagcdo de dados pela administracao
municipal;

- Determinacao ao Gestor para que se abstenha de incluir na LOA excecdes ao
calculo da margem orgamentaria, visto que tal pratica viola a Constituicao federal
de 1988 e os principios ditados pela LRF;

- Recomendacgéao para que seja aperfeicoada a edicao de Decretos de Abertura
de Créditos Adicionais, que deve ser precedida de exposi¢do de justificativa,
motivando, para cada alteracdo necessaria, as razdes para alterar o
planejamento;

- Notas Explicativas apresentadas sem assinatura do responsavel técnico pelas
DCASP. Recomendagao para o aprimoramento na apresentacdo das Notas
Explicativas, que devem ser elaboradas e publicadas juntamente com as DCASP
com as devidas informacdes;

- Escrituragao irregular do Anexo 12. Juntada de novos documentos para sanar a
falha. Auséncia da assinatura do responsavel contabil no Anexo apresentado.
Falha que persiste;

- Escrituragéo dos Anexos 1 e 2 do Balango Orgamentario em desacordo com o
MCASP - conforme apontado pela 52 ICE (fl.855 — item 4.2.1.1).
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Concluiu pelo parecer prévio contrario a aprovagao das contas anuais de
governo do Municipio de Figueirdo, referente ao exercicio financeiro de 2015, tendo
em vista impropriedades na LOA, Parecer do Controle Interno meramente formal,
auséncia de ampla transparéncia ativa nos meios eletronicos, divergéncias de dados,
divergéncias nos registros contabeis, auséncia de exposic¢é&o justificativa nos Decretos
de Abertura de Créditos Adicionais, Notas Explicativas com conceitos genéricos e nao
publicadas conjuntamente as DCASP e escrituragao das contas de modo irregular.

Com o resultado das manifestacdes da Divisdo, Auditoria e Ministério Publico de
Contas, foi feita a juntada de novos documentos para tentar sanar as irregularidades
apontadas.

1.4 — Da analise da Divisao:

Com isso, o processo foi encaminhado a Divisdo de Fiscalizagao, a qual emitiu
a Analise n. 1887/2023 (f. 1069/1072), e concluiu que a prestacédo de contas esta em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicados, com
excegao da auséncia de exposi¢ao de justificativas na abertura de créditos adicionais.

1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu um novo Parecer n. 8277/2023 (f.
1075/1084), no qual concluiu pelo parecer prévio contrario das contas da Prefeitura
de Figueirdo, exercicio 2015, tendo em vista a permanéncia das irregularidades
abaixo descritas (f. 1082/1083):

a. O parecer do controle interno nao faz mencéao suficiente a dados relativos a
execugao financeira e patrimonial da Prefeitura, trazendo conceitos genéricos,
sendo a maior parte dele extraido do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico. Nao consta do parecer a comprovacao de que os indices constitucionais
foram cumpridos tampouco evidéncias do trabalho realizado pela Controladora, o
que pde em duvida a efetividade do Controle Interno exercida no executivo
municipal;

b. As DCASP disponibilizadas no Portal da Transparéncia, relativas ao exercicio
de 2015, apresentam dados divergentes daquelas constantes destas Contas de
Governo, além de nao constar dos autos os comprovantes de realizacdo de
audiéncias publicas na elaboragdo e discussdao dos orcamentos conforme
determina o art. 48, §1°, | da LRF;

c. Inclusao de dispositivo na LOA estranho a previsdo da receita e a fixagao da
despesa, nos termos do que dispoe a CF/1988;

d. O rito legal de abertura ndo foi observado em sua totalidade, uma vez que os
Decretos de abertura ndo foram precedidos de exposicédo de justificativa,
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contrariedade ao art. 43 da Lei n°4320/64;

e. O gestor, embora tenha remetido as Notas Explicativas conforme se observa as
fls. 841/842, observamos que as Notas explicativas ndo foram publicadas em
conjunto com as DCASP, trouxeram conceitos genéricos ndo cumprindo com o
papel de trazer informacéao util, relevante e nao suficientemente evidenciada nas
DCASP;

f. Escrituracao dos Anexos 1 e 2 do Balango Orcamentario em desacordo com o
MCASP;

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagao da
Prestagcdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Figueirdo, exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Rogério Rodrigues Rosalin, ex-
Prefeito Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, o qual foi
acompanhado em parte pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que
se segue:

2.1 — Em relagcao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT - 16.6 — Das
Demonstracées Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu entendimento.
Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdoes de contas sejam encaminhadas a este
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Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP.

Tal entendimento decorre por se tratarem de pecas obrigatérias das prestagdes
de contas, e de modo a cumprir a exigéncia da NBC TSP 11 —Apresentagao das
Demonstragdes Contabeis e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP. Assim, a auséncia da publicagdo das Notas Explicativas junto as
Demonstragdes Contabeis combinado com a falta de informagdes relevantes deve ser
objeto de recomendacao.

2.2 — Parecer do Controle Interno - conforme apurado na instrugao processual,
nao faz mencao suficiente a dados relativos a execucéao financeira e patrimonial da
Prefeitura, trazendo conceitos genéricos, sendo a maior parte dele extraido do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

Nesse contexto, ndo consta no parecer a comprovacdo de que os indices
constitucionais foram cumpridos, tampouco evidéncias do trabalho realizado pela
Controladoria, o0 que pdée em duvida a efetividade do Controle Interno exercida no
executivo municipal.

Assim, merece recomendagao ao controlador para instruir os pareceres com
memoria de calculo, analisar o cumprimento do arcabougo constitucional e legal e
informar a forma como acompanhou as contas no decorrer do exercicio, nos termos
do que dispde o art. 74 da Constituicdo Federal.

2.3 — Inclusao de dispositivo na LOA estranho a previsao da receita e a
fixacdo da despesa - verificou-se a inclusdo de dispositivo na LOA estranho a
previsao da receita e a fixagado da despesa, contrario ao que dispde o art. 165, §8°, da
CF/1988, logo, necessario a recomendacgao ao gestor para que nao inclua excegoes
ao calculo da margem orgamentaria.

No caso, as excegdes previstas no art. 6° da LOA, descaracterizam o
planejamento orgamentario, tornam praticamente impossivel o controle da margem
orcamentaria e violam preceito constitucional, além de ferir um dos pilares da
responsabilidade fiscal que é o planejamento.

2.4 — Auséncia de ampla transparéncia ativa - observou-se divergéncias dos
dados publicados frente aos demonstrativos trazidos aos autos, objeto que merece
recomendacgao ao gestor, para que haja o aperfeicoamento na divulgacéo de dados
pela administracdo municipal, conforme consta no art. 48, caput e § 1°, e 48-A da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF).
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2.5 — Abertura de crédito suplementar sem justificativa - O rito legal de
abertura nao foi observado em sua totalidade, uma vez que os Decretos de abertura
nao foram precedidos de exposicéo de justificativa, conforme exigéncia do art. 43 da
Lei n. 4.320/64, ponto que merece recomendacao e ressalva.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio favoravel
com ressalva das contas apresentadas e recomendagao, para que nao se repita nos
anos seguintes e evite que as contas nao sejam aprovadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho a analise da equipe técnica e em parte o parecer do
Ministério Publico de Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA A
APROVACAO DA PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE FIGUEIRAO, relativa ao exercicio financeiro de
2015, responsabilidade do Senhor Rogério Rodrigues Rosalin, Prefeito Municipal, a
época;

3.2 Expedicado de recomendacao aos responsaveis;

3.2.1Para elaborar parecer do controle interno que demonstre, de forma
inequivoca, como vem realizando o controle das contas publicas, nos termos do
que dispde o art. 74 da Constituicao Federal,

3.2.2Para adotar todas as providéncias para a garantia da transparéncia ativa
das contas publicas;

3.2.3Para que a elaboragao dos demonstrativos contabeis siga o MCASP;

3.2.4Para adotar na elaboracdo dos demonstrativos contabeis, a edicdo de
notas explicativas, as quais devem ser publicadas de forma conjunta as DCASP,
a fim de subsidiar o entendimento dos dados contabeis;

3.2.5Para que se observe a forma legal de abertura de créditos suplementares,
uma vez que os Decretos de abertura ndo foram precedidos de exposicdo de
justificativa.

3.3 Pela intimacdo do resultado deste julgamento ao interessado nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n. 160/12.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagdo com ressalva
e pela recomendagao aos responsaveis.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e 0 Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio
Lima de Oliveira.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / VAB
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