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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 355/2016

PROCESSO TC/MS :TC/119310/2012
PROTOCOLO 11372510
ORGAO :SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,

TRANSPORTE E HABITAGCAO DE CAMPO GRANDE/MS
OREDENADOR DE DESPESAS : JOAO ANTONIO DE MARCO

CARGO DO ORDENADOR : SECRETARIO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO :NOTA DE EMPENHO N° 1282/2012

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N° 453/2012

OBJETO : AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETOR DE
ARO

CONTRATADA : PNEUMOVEL COMERCIO DE PNEUS E SERVICOS LTDA

VALOR :R$ 79.535,50

RELATOR :CONS. JERSON DOMINGOS

Versam os autos sobre o exame do procedimento licitatério na modalidade
Convite n° 453/2012, da formalizacdo e da execugdo do instrumento substitutivo de contrato
originado dessa licitacdo, Nota de Empenho n° 1282/2012 (peca digital 17), firmado entre a
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE E HABITACAO
DE CAMPO GRANDE — MS e a empresa PNEUMOVEL COMERCIO DE PNEUS E
SERVICOS LTDA.

O objeto da referida contratacdo € a aquisicdo de pneus, camaras de ar e
protetor de aro, destinados aos veiculos e maquinas da frota da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Transporte e Habitacdo de Campo Grande, no valor de R$ 79.535,50 (setenta e
nove mil quinhentos e trinta e cinco reais e cinquenta centavos).

Apos andlise dos autos, a equipe técnica da 3% Inspetoria de Controle
Externo, constatou a auséncia de documentos nos autos. Diante disso, em respeito aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, os responsaveis foram devidamente intimados,
por meio dos Termos de Intimacdo n° 7324/2013 (f. 63, peca 19) e n® 7325/2013 (f. 64, peca
20).

Diante disso, os responsaveis manifestaram-se nos autos apresentando
documentos e justificativas (pecas 29 e 31) que, segundo a Analise da 3? Inspetoria, “ANA -
3ICE - 10352/2014” (peca digital 37), ndo foram suficientes para sanar as irregularidades

inicialmente postas, in verbis:
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Apos analise dos documentos e justificativas apresentadas nos autos,

temos a relatar a permanéncia da irregularidade abaixo:

1. Auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas a fase de
habilitacdo da empresa vencedora do certame.

Face ao exposto, opinamos:

1 - pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio (Carta
Convite n® 453/2012), correspondente a 1@ fase;

2 - pela REGULARIDADE do instrumento substitutivo contratual
(Nota de Empenho n° 1282/2012) e da execucdo financeira (22 e 32
fases);

3 — destacamos ainda, a intempestividade na resposta a Intimacao,
demonstrada no item I;

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este exarou o
Parecer “PAR - MPC - GAB.7 DR.JAC - 16298/2015” (peca digital 38), opinando pela
adocdo do seguinte julgamento:

Ante todo o exposto, este Ministério Pablico de Contas opina que a
egrégia Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

| — pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio, nos
termos do artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n. 160/2012,
combinado com o inciso | “a”, do artigo 120, e inciso I do artigo 121,
ambos da Resolugcdo Normativa TC/MS 76, de 11 de dezembro de
2013, pela infringéncia aos artigos 27, da Lei Federal n. 8.666/93;

Il - pela ilegalidade e irregularidade da formalizacdo do contrato,
nos termos do artigo 59, inciso 11, da Lei Complementar n. 160/2012,
combinado com o inciso Il do art. 120, e inciso Il do artigo 121,
ambos da Resolu¢do Normativa TC/MS 76, de 11 de dezembro de
2013, pela infringéncia aos artigos 27, da Lei Federal n. 8.666/93;

Il - pela ilegalidade e irregularidade da prestacdo de contas da
execucdo financeira do contrato, nos termos do art. 59, inciso 1ll, da
Lei Complementar n. 160/2012, combinado com os artigos 120 e 121,
inciso 11, ambos da Resolucdo Normativa TC/MS 76, de 11 de
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dezembro de 2013, pela infringéncia aos artigos 27, da Lei Federal n.

8.666/93;

IV - multa ao jurisdicionado, Senhor Jodo Antbnio de Marco, inscrito
no CPF n. 200.380.469-20, com fulcro no art. 77, VI, da
Constituicdo Estadual do Estado de Mato Grosso do Sul, combinado
com o art. 44, I, da Lei Complementar n. 160/2012, pela infringéncia
ao artigo 27 da Lei Federal n. 8.666/93,;

V - pela comunicac¢édo do resultado do julgamento aos interessados,

nos termos do art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal/ 88.

E o relatério.
Passo a decidir.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o mérito da questdo baseia-se na
apreciagdo do procedimento licitatorio na modalidade Convite n® 453/2012, e da formalizacéo
e execugdo financeira do instrumento substitutivo de contrato, Nota de Empenho n°
1282/2012, firmado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transporte e Habitagédo de
Campo Grande — MS e a empresa Pneumdvel Comeércio de Pneus e Servicos Ltda., tendo por
objeto aquisi¢do de pneus, camaras de ar e protetor de aro, no valor de R$ 79.535,50 (setenta
e nove mil quinhentos e trinta e cinco reais e cinquenta centavos).

Apo6s 0 exame dos autos, observo que tanto a equipe técnica quanto o
Ministério Publico de Contas entenderam pela irregularidade do procedimento licitatério em
epigrafe, nos termos do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n°® 160, de 02 de janeiro de
2012.

Concordo com o entendimento dos Orgdos de Auxilio deste Tribunal quanto
a obrigatoriedade da comprovacdo de inexisténcia de debitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho.

Pois bem, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) passou a
constituir, nos termos da Lei n°® 12.440, de 07 de julho de 2011, mais um requisito de
habilitacdo as licitacGes e contratagcdes pelo poder publico, na medida em que ao artigo 27 da

Lei Geral de LicitacGes, a Lei n° 8.666/93, foi acrescida, no inciso IV, a exigéncia de
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comprovacao da regularidade trabalhista da pessoa fisica ou juridica interessada em contratar

com a Administracéo Publica. Vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

111 - qualificacdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

A Lei n° 12.440/11, além de acrescentar o inciso IV no artigo 27, alterou
também o artigo 29, da Lei n° 8.666/93 e alteracGes, que passou a ter a seguinte redacao:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (Redacdo dada pela Lei n® 12.440/11)
V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagédo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII- A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°
12.440/11)

Portanto, quanto a exigibilidade da CNDT, entendo que esta ndo podera ser
dispensada nem mesmo nas hipdteses elencadas no artigo 32, paragrafo 1° da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, o qual prevé que documentacdo relacionada a
habilitacdo podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

Nesse sentido, cito a jurisprudéncia do TCU:

No ambito da prestacdo de contas da Administracdo Regional do Servico Social do
Comeércio no Estado do Amapa (Sesc/AP), referente ao exercicio de 2006, foram os
responsaveis ouvidos em audiéncia acerca da “omissdo do Sesc/AP em exigir de
seus contratantes selecionados por dispensa de licitagdo ou por convite, da
comprovagdo de regularidade fiscal e com o INSS”. Os responsaveis alegaram que o
regulamento do Sesc faculta esse procedimento, a exemplo do que disp8e o art. 32, §
1°, da Lei n.° 8.666/93. A unidade técnica rejeitou 0 argumento, uma vez que 0
Tribunal, por meio do Acorddo n.° 457/2005-2% Camara, ja havia determinado as

entidades do Sistema “S” que alterassem seus regulamentos de licitagdes, de modo a
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contemplarem a comprovacdo prévia de regularidade fiscal e previdencidria,

inclusive nos convites e nas dispensas de licitagdo. Em seu voto, o relator ressaltou
que o TCU vem, de fato, consagrando o entendimento de que a exigéncia é
necessaria mesmo nos casos de convite, nas dispensas de licitagdo e nas compras
prevendo a pronta entrega do bem, que sdo excepcionados no art. 32, § 1°, da Lei n.°
8.666/93. Para o relator, o TCU “da, assim, livre vazdo a forte ojeriza do sistema
constitucional brasileiro a contratacdo administrativa de empresas em débito com a
previdéncia social, as quais, ndo bastassem os atrozes maleficios que trazem ao bem-
estar geral da sociedade, ainda comparecem a competicdo licitatéria com custos
indevidamente reduzidos. Esses fatores de evidente ponderabilidade superam em
importancia a preocupacdo meramente desburocratizante que subjaz a excegdo
prevista no referido dispositivo.”... observar o entendimento prevalecente nesta
Corte”, segundo o qual: a) “por for¢a do disposto no art. 195, § 3°, da Constituigdo
Federal, que torna sem efeito, em parte, o permissivo do art. 32, § 1° da Lei
8.666/1993, a documentacdo relativa a regularidade fiscal e com a Seguridade
Social, prevista no art. 29, inciso IV, da Lei 8.666/1993, é de exigéncia
obrigatdria nas licitagdes publicas, ainda que na modalidade convite, para
contratacdo de obras, servigos ou fornecimento, e mesmo que se trate de
fornecimento para pronta entrega;”’; ¢ b) “a obrigatoriedade de apresentacdo da
documentacdo referida no subitem anterior é aplicavel igualmente aos casos de
contratagcdo de obra, servigo ou fornecimento com dispensa ou inexigibilidade de
licitaco, ex vi do disposto no § 3° do art. 195 da CF.” Acorddao 3146/2010-12
Cémara, TC-022.207/2007-6, rel. Min. Augusto Nardes, 01.06.2010.

Ademais, a exigibilidade da CNDT visa, além de evitar a ocorréncia da
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica pelos débitos trabalhistas de suas
contratadas, assegurar bem juridico de maior valor: a garantia de remuneragdo pelo trabalho
humano. Com efeito, o artigo 1° da Constituicdo Federal erige como um dos seus
fundamentos os valores sociais do trabalho. Além disso, a garantia da remuneracdo por
servicos prestados por trabalhadores estd amplamente prevista no artigo 7° da Carta Magna.

Assim, concluo que, em regra, a CNDT deverd SEMPRE ser exigida, em
quaisquer tipos de contratacdes da Administracdo Publica.

Com relagdo ao instrumento substitutivo contratual em apreco, Nota de
Empenho n® 1282/2012, este se encontra revestido das condi¢cBes necessarias para a

formalizacdo contratual de acordo, no que couber, com o disposto no artigo 55, do Estatuto
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das LicitacGes e Contratos, Lei Federal n® 8.666 e alteracdes, conforme previsdo contida no

paragrafo 2°, do artigo 62, da mesma Lei.

Quanto a execucdo financeira da Nota de Empenho em epigrafe, esta foi

demonstrada da seguinte maneira:

NOTA DE EMPENHO NOTA FISCAL ORDEM DE PAGAMENTO

Ne VALOR (RS) Ne VALOR (R$) Ne VALOR (R$)
1282 79.535,50 1587 79.535,50 37974 79.535,50
TOTAL: R$ 79.535,50 TOTAL: RS 79.535,50 TOTAL: RS 79.535,50

Observa-se, portanto, que a execugdo financeira da Nota de Empenho n°

1282/2012 foi devidamente comprovada no valor de R$ 79.535,50 (setenta e nove mil

quinhentos e trinta e cinco reais e cinguenta centavos), e esta de acordo com os artigos 61 a
65, da Lei de Finangas Publicas, Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Por todo o exposto, acolho a conclusdo da Andlise da 3% Inspetoria de

Controle Externo e, em partes, o Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de Contas, e
DECIDO:

Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE do Procedimento Licitatério na
modalidade Convite n® 453/2012 (12 fase), em face a auséncia da Certiddo de Débitos
Trabalhistas (infringéncia do artigo 29, inciso V, da Lei Federal n° 8666/93 e artigo 3°,
da Lei n° 12.440/2011), conforme preceitua o artigo 59, inciso Ill c/c o artigo 42,
incisos IV e 1X, ambos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c o artigo 120,
inciso I, da Resolucdo Normativa TC/MS n.° 76, de 11 de dezembro de 2013;

Pela REGULARIDADE da formalizacdo do instrumento substitutivo de contrato (22
fase), Nota de Empenho n° 1282/2012, firmado entre a Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Transporte e Habitacio de Campo Grande — MS e a empresa
Pneumovel Comércio de Pneus e Servicos Ltda., por estar em conformidade com a
legislacdo pertinente, com fulcro no artigo 120, I, da Resolu¢do Normativa TC/MS n°
76/2013 c/c o artigo 59, 1, da Lei Complementar n® 160/2012;

Pela REGULARIDADE da execucdo financeira do Empenho n° 1282/2012 (3? fase),
com fulcro no artigo 120, 111, da Resolugdo Normativa n.° TC/MS n° 76/2013 c/c o
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artigo 59, 1, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

IV. Pela aplicacdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, imputada ao responsavel,
Senhor Jodo Antdnio de Marco, entdo Secretario Municipal de Infraestrutura, Trans-
porte e Habitacdo de Campo Grande, CPF inscrito sob o n.° 200.380.469-20, em razéo
do ndo encaminhamento da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, com fulcro nos
artigos 44, inciso I, e 45, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c o ar-
tigo 172, inciso I, alinea “b”, da Resolugdo Normativa n.® 76/2013;

V. Pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel acima citado
efetue o recolhimento do valor correspondente a multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do artigo 172, paragrafo 1°, incisos | e Il, da Re-
solugdo Normativa n.° 76/2013, e, no mesmo prazo, comprovar o recolhimento nestes
autos, sob pena de cobranca judicial;

VI.  Pela intimacdo dos interessados acerca do resultado do julgamento, nos termos do ar-
tigo 50, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 94, da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013.

E a decisao.

Determino que se remetam o0s autos ao Cartério para providéncias

regimentais.

Campo Grande/MS, 11 de fevereiro de 2016.

JERSON DOMINGOS
CONSELHEIRO RELATOR
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