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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2015/2019

PROCESSO TC/MS : TC/4752/2016

PROTOCOLO 11677732

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADOS
JURISDICIONADO :EDGAR YAMATO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL
— DESPESAS GERAIS - ATENDIMENTO AOS LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS - REGULARIDADE - DESPESA COM EQUIPAMENTO E
MATERIAL PERMANENTE — REGISTRO NO ANEXO 15 —- DEMONSTRAGAO DAS
VARIAGOES PATRIMONIAIS — REGISTRO COMO VARIAGOES PATRIMONIAIS
QUANTITATIVAS — NAO VARIAGAO QUANTITATIVA — INOBSERVANCIA AO
MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO — RESSALVA -
RECOMENDAGAO.

A falha no registro que nao obsta a analise implica ressalva na aprovacido da
prestacdo de contas de gestdo e recomendacéo ao atual gestor para que se atenha
com rigor as normas que regem a Administracao Publica, especialmente no sentido de
que o0s registros contabeis guardem estrita conformidade com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 28 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com a ressalva da prestagdo de contas anual
de gestdo da Camara Municipal de Gléria de Dourados, exercicio financeiro de
2015, gestdo do Sr. Edgar Yamato, sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados
pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia, com recomendagao ao
atual Presidente da Camara Municipal para que se atenha com rigor as normas que
regem a Administragcdo Publica, especialmente no sentido de que os registros
contabeis guardem estrita conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), notadamente no que se refere ao registro das variagdes
patrimoniais quantitativas e qualitativas, demonstradas no Anexo 15 - Demonstragao
das Varia¢des Patrimoniais.

Campo Grande, 28 de agosto de 2019.

Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator

A matéria dos autos versa sobre a prestacdo de contas anual de gestdo da
Camara Municipal de Gloria de Dourados, referente ao exercicio financeiro de 2015,
encaminhada tempestivamente a esta Corte de Contas, estando apensados nestes
autos os do Processo TC/112690/2015 (Relatérios de Gestdo Fiscal-RGF/2015).

A Equipe Técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo-12 ICE, em exame final
da matéria (ANC-1ICE-21344/2016, peca 33, fls. 170-178), concluiu que a prestagao
de contas “OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAOQO”.

O representante da Auditora emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-8862/2017
(peca 34, fls. 179-187), opinando pela “regularidade com ressalvas” com a reco-
mendacédo para que “o Gestor Publico proceda a retificacdo do Anexo 15 (Demons-
tracdo das Variacfes Patrimoniais), nos termos do item 2.2.6” daquele Parecer.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o Pa-
recer PAR-42 PRC-13973/2016 (peca 36, fls. 189-193), opinando nos seguintes sen-
tidos:

“l - julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestagéo de Contas de Gestéo, exer-
cicio de 2015, da Camara Municipal de Gloéria de Dourados-MS, gestdo do Se-
nhor EDGAR YAMATO, Presidente, [...];

Il - RECOMENDAR ao atual responsavel pelo Orgdo para que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, especialmente
guanto a Contabilidade Publica e o MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — 62 Edicao), providenciando a retificagdo do Anexo 15 (De-
monstragdo das Variagdes Patrimoniais), nos termos da sugestéo contida no Pa-
recer exarado pela D. Auditoria (item 2.2.6).

Il — dar conhecimento do resultado do julgamento aos interessados, |[...]."
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator

Examinando a matéria, verifico que a prestacdo de contas contém a
documentagao exigida pela entdo vigente Instrucdo Normativa n. 35, de 2011, bem
como os anexos e demonstrativos exigidos pela Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

E também constatavel o cumprimento das exigéncias constitucionais e legais
para a realizacdo de despesas, consoante os termos da analise da Equipe Técnica
(peca 33, fls. 170-178), bem como dos Pareceres da Auditoria e do MPC (pecgas 34 e
36, fls. 179-187 e 189-193), consoante demonstragéo seguinte:
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— despesas gerais da Camara Municipal: o total da despesa do Poder Legis-
lativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores no periodo examinado foi de
R$ 1.069.304,64, equivalente ao percentual de 6,98% dos valores das receitas tribu-
tarias e das transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
Constituicdo Federal, efetivamente realizadas no exercicio anterior (R$
15.329.748,78), comportando-se dentro do limite autorizado pelas regras do art. 29-
A, |, da Constituicdo Federal (até 7%);

— gastos com a folha de pagamento: tais gastos, incluidos os subsidios dos
Vereadores (R$ 548.729,91), representam o percentual de 48,49% em relagdo ao
duodécimo efetivamente recebido (R$ 1.069.304,64), comportando-se assim dentro
do limite autorizado pelas regras do art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal (até
70%);

— despesa total com pessoal: a despesa total com pessoal no valor de R$
679.530,58, representa o percentual de 3,20% em relagdo a Receita Corrente
Liquida-RCL (R$ 21.237.154,67), situando-se dentro do limite estabelecido pelas
regras do art. 20, lll, a, da Lei Complementar (federal) n. 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (até 6%);

— remuneragao dos Vereadores: a despesa com a remuneragao dos
Vereadores no total de R$ 378.623,58 (fls. 96-108) corresponde ao percentual de
1,69% da receita total do Municipio em 2015 (R$ 22.175.957,15), respeitando assim
o limite de 5% estabelecido pela regra do art. 29, VII, da Constituigdo Federal.

Mas, por outro lado, merece destaque a ressalva apontada pelas
manifestacbes da Auditoria e do MPC referente a despesa com equipamento e
material permanente no valor de R$ 12.961,51, registrada no Anexo 15 —
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais como “variagdes patrimoniais
quantitativas”, sendo que, conforme salientado as fls. 183-184, tal despesa “néo
representa variagdo quantitativa (ndo aumentam ou diminuem o patriménio liquido),
mas sim qualitativas. [...], por conseguinte, deveria ser registrada nas Variagbes
Patrimoniais Qualitativas.”.

Desse modo, entendo que a prestacdo de contas deva ser aprovada com
ressalva, para que resulte em recomendacgdo ao atual gestor, a fim de evitar, no
futuro, a ocorréncia de impropriedades semelhantes.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho os Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas e VOTO nos sentidos de:

| — declarar regular, com a ressalva que resulta na recomendacéo inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestagao
de contas anual de gestdo da CAMARA MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADOS,
exercicio financeiro de 2015, gestdo do Sr. EDGAR YAMATO, Presidente na época

ACO00 - 2015/2019 — Pagina 3 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

dos fatos relatados, com fundamento nas disposi¢gdes dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Presidente da Camara Municipal
de Gloria de Dourados, para que se atenha com rigor as normas que regem a
Administracdo Publica, especialmente no sentido de que os registros contabeis
guardem estrita conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), notadamente no que se refere ao registro das variacoes
patrimoniais quantitativas e qualitativas, demonstradas no Anexo 15 - Demonstracao
das Variag¢des Patrimoniais.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcao de contas anual de
gestdo, com recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de agosto de 2019.

Conselheiro FLAVIO ESGAIB KAYATT
Relator

GAB. RRC
SETAC. VAB/ARP/dssm
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