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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 348/2018

PROCESSO TC/MS : TC/7382/2015

PROTOCOLO 11597789

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPORA

JURISDICIONADO : VANDERLEI BISPO DE OLIVEIRA

INTERESSADA : POSTO JAPORA LTDA

VALOR :R$ 925.044,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - AQUISICAO DE COMBUSTIVEL - CONTRATO

ADMINISTRATIVO — FORMALIZACAO - REGULARIDADE.

Sao regulares o procedimento de inexigibilidade de licitacdo e a formalizacao
do contrato por estarem instruidos com os documentos exigidos, que
demonstram a observancia das prescricoes legais e das normas
regulamentares.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria da

Segunda Camara, de 16 de maio de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator em declarar a regularidade do
procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n.° 003/2015 e da formalizacdo do
Contrato Administrativo n°® 003/2015, celebrado entre o Municipio de Japora na
gestdo do Sr. Vanderley Bispo de Oliveira, e Posto Japora Ltda.

Campo Grande, 16 de maio de 2017.

Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O processo em epigrafe refere-se ao exame da contratacdo publica direta
iniciada por Inexigibilidade de Licitagdo n.° 003/2015 (fls. 17-19) e da formalizagéo
do Instrumento de Contrato Administrativo n® 003/2015 - (fls. 51-57).

A presente contratacdo direta tem amparo no art. 25, I, da Lei de Licitacoes,
tendo em vista que a empresa contratada € a Unica fornecedora de combustiveis no
municipio de Japora/MsS.

O contrato tem por objeto o fornecimento de combustiveis (242.000 litros de
diesel; 2.000 litros de etanol; 66.400 litros de gasolina), conforme detalhamento
contido na Clausula Primeira - (fls. 52).

O valor estipulado para a contratacdo é de R$ 925.044,00 (novecentos e vinte
e cinco mil e quarenta e quatro reais), conforme consignado na Clausula Terceira -
(fls. 52).

O prazo de vigéncia foi estabelecido em 12 (doze) meses, sujeito a
prorrogacédo, nos termos da Clausula Sétima - (fls. 54).

Apos as diligéncias de estilo, a 22 Inspetoria de Controle Externo analisou os
documentos abrangendo os atos praticados nestas primeira e segunda fases e
concluiu pela regularidade e legalidade dos mesmos, consoante Analise ANA-
281CE-22621/2015 - (fls. 132-137).

Por outro lado, o douto Ministério Publico de Contas opina pela irregularidade e
ilegalidade da inexigibilidade de licitacdo, pela regularidade com ressalva da
formalizacdo contratual, bem como pela aplicacdo de multa ao jurisdicionado, tendo
em vista as impropriedades descritas no Parecer PAR-MPC-GAB.5 DR.JOAOMJR-
17331/2016 - (fls. 784-788).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposi¢cdes regimentais no curso da
instrugao processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, Il, “a” do Regimento
Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo

ao exame do mérito.

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame da contratacdo direta —
inexigibilidade de licitacdo e da formalizagcdo do Instrumento Contratual, conforme
previsto no art. 120, I, “b” e Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolugao
Normativa TC/MS n° 76/2013.
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A presente contratacdo direta iniciou-se por Inexigibilidade de Licitacdo n.°
003/2015, vinculando-se ao art. 25, | da Lei Federal n.° 8.666/93 tendo em vista que
a empresa Posto Japord Ltda, CNPJ/MF n.° 15.502.412/0001-05 é a unica
fornecedora de combustiveis no municipio, conforme atestam (i) o Departamento de
Tributacdo e Arrecadacdo e Fiscalizagdo do municipio (fls. 30) e, (i) a Agéncia
Fazendaria de Japora (fls. 31).

O processo de inexigibilidade de licitagdo esta instruido com a autorizacédo, a
justificativa, a caracterizacdo da inexigibilidade, a dotacdo orcamentéaria garantidora
dos dispéndios, o parecer juridico, pesquisa de mercado, justificativa do preco, razdo
de escolha do fornecedor, atestado de exclusividade e a publicacédo da ratificacdo da
inexigibilidade na imprensa oficial.

No que tange ao instrumento contratual, vejo que este foi formalizado de
acordo com as determina¢fes do capitulo Il da Lei Federal n.° 8.666/93, tendo por
objeto o fornecimento de combustiveis (242.000 litros de diesel; 2.000 litros de
etanol; 66.400 litros de gasolina), no valor de R$ 925.044,00 (novecentos e vinte e
cinco mil e quarenta e quatro reais) - (fls. 52).

O contrato estd estabelecido para vigorar pelo prazo de 12 (doze) meses,
sujeito a prorrogacéo — Clausula Sétima - (fls. 54).

Apés analise dos documentos acostados aos autos, o Corpo Técnico conclui
pela regularidade e legalidade da inexigibilidade de licitacdo e da formalizacéo
contratual, nos seguintes termos - (fls. 136), in verbis:

“Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade da contratacéo
publica direta iniciada por Inexigibilidade de Licitagdo n° 3/2015 e da
formalizagdo do Contrato Administrativo n° 3/2015, celebrado entre 0 Municipio
de Japord (CNPJ n° 15.905.342/0001-28), e a empresa Posto Japora Ltda
(CNPJ n° 15.502.412/0001-05), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei
Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso Il e alinea “a” do inciso IV do art. 121 do
Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista a observancia dos preceitos
legais que regem a matéria analisada.”

Por sua vez, o e. Procurador de Contas pugna pela irregularidade e ilegalidade
do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, pela regularidade com ressalva da
formalizacdo contratual, bem como pela aplicacdo de multa ao jurisdicionado,
consoante o r. Parecer - (fls. 787), in verbis:

“A par do exposto, esta Procuradoria de Contas se manifesta no seguinte
sentido:

| — Pela ilegalidade e irregularidade do procedimento de inexigibilidade de
licitacdo n° 03/2015 comprovada pratica de ato administrativo sem a observancia
dos requisitos formais exigidos pelo artigo 25, inciso I, da Lei Federal n°
8.666/93, com lastro nas disposi¢des insculpidas no artigo 120, inciso |, c/c o

artigo 121, inciso IV, alinea “a@”’, ambos da Resolugao Normativa TC/MS n°
076/2013, e com o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n°® 160/2012;
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Il — Pela legalidade e regularidade com ressalva da formalizagdo do Contrato
Administrativo n°® 03/2015, com lastro nas disposi¢fes insculpidas no artigo 120,
inciso Il, c/c o artigo 121, inciso IV, alinea “a”, ambos da Resolug&do Normativa
TC/MS n° 076/2013, e com o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, ressalvando o ndo envio dos documentos comprobatorios da
formalizagdo do instrumento contratual no prazo estipulado pela Instrucédo
Normativa TC/MS n° 35/2011;

Il — Aplicacdo de multa por comprovada pratica de ato administrativo sem a
observancia dos requisitos formais exigidos pelo artigo 25, inciso |, da Lei
Federal n° 8.666/93, bem como pela intempestividade da remessa dos
documentos comprobatérios da formalizagdo contratual, com lastro nas
disposi¢fes insculpidas na letra A, dos itens 1.1.1. e 1.2.1., da Secéo |, do
Capitulo 1ll, do Anexo I, da Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, c/c o artigo
42, inciso I1X, com o artigo 44, inciso |, com o artigo 46, e com o artigo 48, ambos
da Lei Complementar n° 160/2012.”

Com a devida vénia ao e. Procurador de Contas vejo que o contexto dos autos
conduz a raciocinio diverso, sendo vejamos:

Alega o eminente Procurador de Contas que o processo carece de atestado
fornecido por 6rgdo de registro de comércio local (ou outro competente) que
assegure a exclusividade do fornecedor no municipio. Todavia, ao compulsar os
autos, vejo que o Departamento de Tributacdo e Arrecadacdo e Fiscalizacdo e a
Agéncia Fazendaria de Japord/MS (fls. 30 e 31) atestam a exclusividade da empresa
contratada, sendo o Unico estabelecimento com atividade de comércio de
combustiveis e lubrificantes cadastrada nesses 6rgaos.

Quanto a sugestao de aplicacdo de multa, verifico que nao houve a instauragcéo
do contraditério sobre o tema, e tendo em vista que nenhum prejuizo trouxe ao
processamento do feito, considero inviavel instaura-lo somente para essa finalidade.

DISPOSITIVO

Desta forma, entendo que a contratacdo direta iniciada por Inexigibilidade de
Licitacdo em apreco e o instrumento de Contrato Administrativo n.° 003/2015 estéo
de acordo com as determinacdes da Lei Federal n°® 8.666/93 e posteriores
alteracbes, razdo pela qual, divergindo do r. Parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade da contratacdo publica direta iniciada por
Inexigibilidade de Licitacdo n.° 003/2015 e da formalizacdo do Instrumento de
Contrato Administrativo n°® 003/2015 celebrado entre o Municipio de Japora/MS,
CNPJ/MF n° 15.905.342/0001-28, por seu Prefeito Municipal, Senhor Vanderley
Bispo de Oliveira, CPF/MF n.° 356.506.721-72, como contratante, e de outro lado, a
Empresa Posto Japora Ltda, CNPJ/MF n.° 15.502.412/0001-05, representada pela
Senhora Matilde Demarchi Malvezzi, CPF/MF n° 431.722.299-04, como contratada,
por atenderem as disposi¢cdes legais vigentes, nos termos do art. 59, I, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o art. 120 | e I, do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;
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2 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o0 acompanhamento da execug¢ao financeira, nos termos regimentais;

3 — pela comunicacdo deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade da inexigibilidade de licitacdo e da formalizacdo do contrato
administrativo.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 16 de maio de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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