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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 475/2019

PROCESSO TC/MS : TC/95619/2011/001

PROTOCOLO : 1824764

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
RECORRENTE : SERGIO LUIZ MARCON

ADVOGADO : FABIANO GOMES FEITOSA OAB/MS 8.861

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL - CONTRATO TEMPORARIO - FALTA DE AMPARO LEGAL - LEI
MUNICIPAL — DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — NAO REGISTRO -
MULTA — RAZOES RECURSAIS — SUMULA TC/MS N. 52 — NAO APLICABILIDADE
— RAZOES INSUFICIENTES — DESPROVIMENTO.

A Sumula TC/MS n. 52 somente se aplica aos casos em que a Lei Municipal
autorizadora de contratacdo tempordria ndo especifique adequadamente as hipéteses

de excepcionalidade do interesse publico, ndo sendo cabivel aos casos cuja lei é
ausente.

A auséncia de Lei Municipal autorizadora, em decorréncia de declaracdo de
inconstitucionalidade, evidencia a ilegalidade do ato de admisséo de pessoal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 3 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Sérgio Luiz Marcon, ex-Prefeito Municipal de Sao Gabriel do Oeste, mantendo-se
inalterado o teor do Acordao AC02-1224/2016.

Campo Grande, 3 de abril de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Sérgio Luiz
Marcon, ex-Prefeito Municipal de Sdo Gabriel do Oeste, inconformado com o teor do
Acérdao AC02-1224/2016, prolatado nos seguintes termos:

“1 — Pelo n&o registro do ato de Admisséo de Pessoal — Contratacdo Temporaria
e Termo Aditivo, com fundamento legal no artigo 21, Ill e artigo 34, |, da Lei
Complementar n® 160, de 02 de janeiro de 2012, artigo 10, |, c/c o0 § 2°, |, e artigo
13, |, artigo 145 e seguintes e artigo 173, |, “b”, da Resolugdo Normativa TC/MS
n° 76, de 11 de dezembro de 2013, em razdo da falta de amparo legal,
porquanto o artigo 2°, incisos |, Il, Ill, IV, V e VII, da Lei Municipal n® 551/2004
foram julgados inconstitucionais, tornando sem efeito a contratacdo realizada,
relativamente ao servidor abaixo relacionado: SERVIDOR (A): Mari Stela
Pierdona Ramos

FUNCAO: Pedagogo Escolar

CPF n° 368.414.471-15

Contrato n°® 132/2011

Termo Aditivo s/n° Periodo: 19/8/2011 a 21/12/2011

2 — Pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Sérgio Luiz Marcon, CPF/MF n° 315.939.761-00, Prefeito a época do Municipio
de Séo Gabriel do Oeste - MS, nos termos do artigo 53, Il, da Lei Complementar
Estadual n° 48/90, e redacéo conferida pelo artigo 42, caput, artigo 44, | e artigo
45, 1, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, combinado com o artigo 172,
I, “b”, da Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013, pela realizacdo de
contratacdo temporaria amparada por lei municipal julgada inconstitucional;

3 — Pela concesséo do prazo de 60 (sessenta) dias para o responsavel acima
citado efetuar o recolhimento em favor do Fundo Especial de Modernizacéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e no mesmo prazo, fazer a
comprovacdo nos autos, nos termos do artigo 83, da Lei Complementar n°®
160/2012, combinado com o artigo 172, 8 1°, | e Il, da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013;

4 - Pela intimacao dos interessados acerca do resultado deste julgamento, em
conformidade com o artigo 50, Il, da Lei Complementar n® 160, de 02 de Janeiro
de 2012, combinado com o artigo 96, |, da Resolucdo Normativa TC/MS n° 76,
de 11 de dezembro de 2013.”

O Recurso Ordinério foi recebido nos termos dos artigos 149, 150 e 151 do
Regimento Interno, conforme despacho de admissibilidade, proferido pela
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Presidéncia do Tribunal de Contas (f. 17).

A Inspetoria de Controle de Atos de Pessoal — ICEAP, manifestou-se pelo
conhecimento do recurso e no mérito negar-lhe provimento, mantendo-se a deciséo
recorrida em sua integralidade. (f. 20/24)

O Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer pelo conhecimento e nao
provimento do presente recurso, mantendo-se inalterados todos os comandos da r.
decisao (f. 25/28).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Pela andlise do recurso interposto, houve observancia aos artigos 66 a 69 da
Lei Complementar n. 160/2012, sendo o mesmo, tempestivo e cabivel.

Aduz o recorrente que a decisdo se manifestou contraria ao registro do ato de
contratacdo temporaria da Sra. Mari Stela Pierdona Ramos, para a funcdo de
professora, bem como aplicou-lhe multa equivalente a 30 UFERMS.

Alega que a decisdo impugnada fundamentou-se na declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 2° incisos I, Il, Ill e IV e VII da Lei Municipal n.
551/2004, em julgamento publicado pelo Tribunal de Justica em 2006.

Afirma que efetivou a contratacdo conforme orientacéo da Simula n. 52*, deste
Tribunal de Contas, que define que nos casos de contratacdo nas areas de saude,
educacédo e seguranca esta caracterizado o interesse publico.

Argumenta que em interpretacdo consolidada do TCE, reconhece-se a
legitimidade de contratagdo temporaria quando destinada a atender setores da
educacéo, independentemente de expressa previsao legal, assim a aplicagdo de
multa ao recorrente em razdo de contrato firmado com professor para atender o
interesse da coletividade, deve ser revista.

Invoca o principio da razoabilidade, pois a contratacdo era a medida necessaria
para atingir a finalidade publica, ou seja, dar acesso a educacdo basica, estando
plenamente justificada, sendo que em seu entendimento, a invalidacdo da Lei
Municipal n. 551/2004 estava suprida pela orientacdo da Sumula TCE 52.

! Sdo legitimas e indispensaveis as contratagdes temporarias para atendimento a situagdes que, apesar de ndo
bem definidas ou estabelecidas em lei especifica, coloquem em risco os setores da satide, educagio e seguranca,
dada a relevancia das respectivas fungdes para a comunidade, e face a obrigagdo do poder publico de assegurar
ao cidadao aqueles direitos.
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Por fim, requer o provimento do recurso para anular a multa contida no item 2
do Acordao n. 02/1224/2016.

A Constituicdo Federal estabelece, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(.

IX — a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.”

No caso em tela a lei autorizativa utilizada como fundamentacdo do ato de
contratacao foi a Lei Municipal n. 551/2004, declarada inconstitucional pelo Tribunal
de Justica de Mato Grosso do Sul, de acordo com a decisao proferida nos autos do
processo de Arguigdo de Inconstitucionalidade n. 2005.010275-6/0000-00 na data de
01/02/2006.

A Sumula TC/MS n. 52, citada pelo recorrente, ndo se aplica ao presente caso,
pois ela ndo refere-se a auséncia de lei, mas somente de casos em que a lei ndo
especifique adequadamente as hipoteses de excepcionalidade do interesse publico,
aplicando-se a referida Sumula no caso de situacBes limitrofes, condicdo
completamente diversa da hipétese dos autos.

Desta forma, entendo que as justificativas apresentadas pelo recorrente nao
sao suficientes para modificar os termos da r. decisdo, ante a auséncia de lei
autorizativa valida para a contratacdo por prazo determinado, observando-se que o
contrato foi realizado no ano de 2011, portanto, cinco anos apos a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 2°, incisos I, Il, Ill, IV e VII da Lei Municipal n. 551/2004.

DISPOSITIVO

Por tudo o que consta nos autos e consubstanciado nos pareceres da ICEAP e
do Ministério Publico de Contas, com fundamento no art. 69 e seu paragrafo Unico
da Lei Complementar n. 160/2012, VOTO:

1. Pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto
pelo Senhor Sérgio Luiz Marcon, ex-Prefeito Municipal de Sao Gabriel do Oeste,
mantendo-se inalterado o teor do Acordao AC02-1224/2016;

2. pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c art. 99 da Resolugao Normativa
TC/MS n. 76/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 3 de abril de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. RC
SETAC. VAB/DSSM

ACO00 - 475/2019 — Pagina 5 de 5



