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ACORDAO - ACO00 - 101/2024

PROCESSO TC/MS : TC/06924/2017

PROTOCOLO : 1805567

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUARI
JURISDICIONADO : WALFRIDO NASCIMENTO DA COSTA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— DESPESAS SUPERIORES AO LIMITE CONSTITUCIONAL - INDISPONIBILIDADE
DE CAIXA PARA PAGAMENTO DAS CONSIGNAGOES RETIDAS - CONTAS
IRREGULARES — MULTA — AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS — EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA
COM EMPENHO EM RUBRICA DIVERSA DA DEVIDA E REALIZAGAO DE DESPESA
NAO PREVISTA NA LEI ORGAMENTARIA - VALOR NAO EXPRESSIVO -
NECESSIDADE DE QUADRO DE SERVIDORES EFETIVOS NO CARGO DE
CONTROLADOR INTERNO E APERFEICOAMENTO DO CONTROLE INTERNO -
DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE O INVENTARIO DE BENS E AS CONTAS DO
IMOBILIZADO REPRESENTADO PELOS BENS MOVEIS — NAO APRESENTAGAO
DO INVENTARIO DOS BENS IMOVEIS — CONSIDERAGAO DA PORTARIA DA STN
N° 548/2015 — PRAZO LIMITE DE ADOGAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS PARA O RECONHECIMENTO, MENSURAGAO E EVIDENCIAGAO
DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS - RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, lll, c/c art. 42, caput e VI, ambos da Lei Complementar n. 160/2012, em razao
das despesas da Camara ter superado o limite constitucional, infringindo o art. 29-A, |,
da Constituicao Federal de 1988, e da insuficiéncia de disponibilidades de caixa para
pagamento das consignagdes retidas, violando-se paragrafo unico do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que ensejam a aplicagcdo de multa ao responsavel, além da
formulacdo das recomendagdes cabiveis, a fim de que as falhas verificadas nao se
repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Jaraguari,
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Walfrido Nascimento da
Costa, Presidente da Camara, a época, como contas irregulares, nos termos do art.
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59, Ill, c/c art. 42, caput e inciso VI, ambos da Lei Complementar n. 160/2012, diante:
a) das despesas da Camara ter superado o limite constitucional, infringindo o art. 29-
A, inciso | da Constituicdo Federal; b) da insuficiéncia de disponibilidades de caixa
para pagamento das consignacdes retidas, violando-se paragrafo unico do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; pela aplicagao de multa ao Sr. Walfrido Nascimento
da Costa, Presidente a época, no valor correspondente a 50 (cinquenta) Uferms,
conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
c/c o inciso |, do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas; pela
determinagao ao responsavel citado no item anterior, para que, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, a contar da intimacao desta decisao, recolha a multa em favor
do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4° da Constituicido Estadual de Mato Grosso do Sul; pela
recomendacao ao atual Gestor da Camara Municipal de Jaraguari para que observe,
com maior rigor, as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que
os apontamentos aqui noticiados se repitam em prestacdes de contas futuras; e pela
comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50,
inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV
da Carta Magna.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacao de Contas de Gestao da Camara Municipal de Jaraguari,
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Walfrido Nascimento da
Costa, Presidente, a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas, por meio do oficio de f. 2, no prazo regimental, e autuado em 27/04/2017.

1.1 — Da manifestacéao técnica:

A Coordenadoria de Contas dos Municipios elaborou a Analise DFCGG/CCM —
1744/2021 (f. 261/282) e concluiu que esta prestacdo de contas ndo estaria em
conformidade com os aspectos relevantes e os critérios aplicados, em razdo dos

seguintes achados (f. 263/264 e 276):

Orda Deascricio Exame dos novos documentos Resultado da
m andlise
Em resposta & intimacao (fl. 208), o gestor informou que durante
sua gestio, ndo existia e nem mesmo havia determinacio legal da
figura do Controle Intemo, alegando que ndo poderia ser
. penalizado, por fato antijuridico. Ressaltou, ainda, que hoje existe
ﬁ;zfuesrim emiljd::écgzlbz a figura q:: Controlador Intermo, em obedié_ncia_ a Ieg_alidade. r:;gﬁ;:::d:
05 Unidade de contrale ID: anétI;se tEm-se ?;Je__ edm drazao dzto inexisténcia do Controle quanto a
b ermo decome a auséncia do documento. .
|nterrf|odsobre as contas No entante, considerando que o Sr. Walfrido Nascimento da Costa 3us&nt:|a da
anuais de gestio foi Presidente da Camara Municipal durante os exercicios de 2015 DeUmento.
e 2016 (conforme consulta ao e-Cjur), entende-se que poderia ele
ter adotado as medidas necessarias A criagio do Controle Interna,
de forma a cumprir o disposto na Constituicio Federal/88.
Piqn;nlclagweTtodemlesso O drgao nao possuia unidade de controle intemo e, portanto, ndo | Permanece a
:0':':&8:5 :nta: 3:5;?; foi emitido o pronunciamento do gestor sobre o parecer do irregularidade
11 Confrale Interna. quanto A
de gestio e sobre o Foi juntado aos autos somente o Pronunciamento do gestor sobre auséncia do
parecer do controle
: as contas (fls. 26 e 234). documento.
interno
Comprovante da | O gestor encaminhou novamente o comprovante de publicacao
o7 Publicaco dos Balangos (237-244). Em andlise constatou-se gue se trata de documento | Permanece a
(Anexas 12, 13, 14, 15 | juntado na remessa inicial (fls. 27-33), de forma que permanece a | irregularidade.
17 & 18) no veiculo oficial imeqularidade, em face da auséncia do comprovante de publicacio
e Ampla Divulgagio, do Anexo 18 = Demonsiragdo do Fluxe de Caixa em velculo oficial.
inclusive em meios
eletrbnicos  de acesso
publico {LC n® 101/200,
Art. 48)
Leis que autorizam e
15 Decretos de Abertura de | Foram encaminhados os Decretos de abertura de Créditos ltemn sanada
Créditos Adicionais, se | Adicionais (fls. 209-223). .
houver
Comprovante de | O gestor encaminhou comprovante (fls. 249-250) onde consta a
Devolugdo da  sobra | realizagio de depdsito no valor de RS 0,14, referente ao saldo da
34 financeira efetuada pela | conta Caixa e Equivalente de Caixa. Permanece a
Camara  Municipal & | Mo entanto, ndo fol comprovada a dewvolugio do duodécimo | irregularidade.
Prefeitura relative ao | realizada no exercicio de 2016, de RS 708,468, conforme Balango
exercicio financeiro (fls. 50-51).
CRC do responsavel Foi encaminhado o documento solicitado (fl. 236), atendendo ac I dich
- contabil solicitado. tem atendido.
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e Achados Situacao encontrada Critério Evidéncias
. ] Remessa dos Anexos do RGF. | Resolugao TCE/MS n®
224 ?:Sm:lf:;s s D'"FTG",‘;WS“‘“ referentes ao 2° semesire, fora | 54/2016, Anexo |ll, | TC/H14684/2016
do prazo. item 2.2.2, "A°
A prestacio de contas ndo
N ’ Resolugdo TCEMS n®
foi instruida com todos os | Auséncia dos  documentos
222 documentos de remessa | apontados no item 2.2 2 ﬁ:::g‘g'.‘ :ﬂ;]em i, | Prestagda de contas
cbrigatéria .
Lei Federal ne
Realizagiio de despesa | Pagamento de “contribuicic™ | 4.320/64, Arts. 4" e | SICOM e QDD da Lei
31.21a sem previsdo na  Lei | para UCV/MS sem previsdo na | 15;  Parecer-C  n® | Orcamentaria  Anual
Oreamentdria Anual LOA. 00/0004403, de | n® 85002015
21/05/2003 (TCEMS)
Lei Federal ne
Pagamento de contribuigbes | 4.320/1964, At 13;
para UCV/MS cujos empenhos | Portaria
Classificacio de despesa | foram realizados no elemento | Interministerial
3121b | o elemento inadequado | 3.3.90.39, sendo que a referida | STN/SOF n® 16a/2001 | Anexo 11e SICOM
despesa deveria ser empenhada | e Parecer-C n®
no elemento 3.3.50.41. 00/0004/03, de
21/05/2003 (TCEMS)
Anexo 10 do exerclcio
. . Despesas realizadas pelo Poder o anterior_Consolidado
a1a1a | o cumprimenio do I | Legislatvo  ultapassaram o | COTSTUAEI (TC/57712016,  fis.
A31a constitucional da Despesa . Federal/88, Art. 28-A,
Total da Cémara estabelecido no A 28-A da Inciso | 198-204), Anexo 13
CF/1988. (fls. 50-52) e Anexo
1 (A 400
0 saldo de disponibilidades de Lei Camplem o
Insuficiéncia de saldo de | caixa, de RS 014, nio & 13'1 }250’3" [L;,_!‘;QFA; Anexo 17 (f. 57)
3338 disponibilidades da caixa | suficiente para o pagaments do " o§ 1 Art' EP- Anexo 14 (fis. 53-54);
- para  pagamento de | saldo registrado no passivo, pa-ragrafo 'Elnim'- An' Exiratos e Conciliagao
consignagies refidas referente d4s Consignacies e 42 ' " | Bancéria (fls.62-65)
Depdsitos, de RS 2.685,05.
Auséncia de divulgacao Néo publicacso das receitas e Lei Complementar n® Partal da
3241a das informagbes em meio . ; 101/2000 (LRF), Ans. .
alatrénico despesas em meios eletrdnicos 48 8 484 transparéncia
Publicagdo  intempestiva | Os Anexos do RGF, referentes | Lel Complementar n®
3241b dos Anexos do Relatdrio | ao 2*  gemesire, foram | 101/2000 (LRF), Art. | TCM4694/2016
de Gestao Fiscal - RGF publicados fora do prazo. 55, §2°
Nao foi apresentada Nota
Auséncia de Nota | Explicativa que esclareca a | NBC T 166 (R1), )
3399, Explicativa relativa ao | origem do montante de R$ | MCASP - T edicao, ‘;:"e:;zs:: ;ﬂfmﬁagi
e valor registrado em | 2.761,93 registrado no Ativo | Parte V. item 4; Lei n® l. 207)
Créditos a Curio Prazo como Créditos a receber de | 4.320/84, Art. 93 (.
curto prazo.
0 wvalor apresentado para o Anexo 14 (fls.53-54) e
Auséncia de comprovagao | Imobilizade nao foi devidamente | Lel n® 4.320/64, Ans. | Inventario Analitico de
3322b do saldo da conta do ative | comprovado  pelo  Inventério | 94 a 96, MCASP - 6° | Bens Méveis [
imobilizado Analitico de Bens Mdveis e | edigdo, pareV, hem 4 | Imdveis (fls.67-67 e
Iméveis 224-228)
Inconsisténeia no 0 quadro do SuperavitDéficit | Lei n® 4.320/64, Ar.
1322 preenchiments do quadro Flnalnoeirlo {anexo a0 Bala_m;n 43, § 2°. combinado
S3.22c do SuperavitDéficit Patnmomal]. nao fc_Jl preenchlg:lo. com a .IPC 04; MCASP | Anexo 14 (fls. 53-54)
Financeiro considerando o Ativo e Passivo | 6° edigio, Parte V,
Financeiros Item 4

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas,
que proferiu o Parecer n. 9906/2021 (f. 284/308), atestou a tempestividade da
remessa dos documentos a esta Corte de Contas e ratificou as impropriedades
apontadas pela Equipe Técnica e opinou pela irregularidade da prestacdo de contas,
aplicacao de multa e recomendacao.
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1.3 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apos, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 10910/2021 (f. 309/315)
e opinou pela irregularidade da prestagdo de contas, aplicacdo de multa e
recomendagao.

1.4— Da nova analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos, 0 processo retornou a Equipe Técnica da
DFCGG/CCM (Anélise n. 6702/2023, f. 370/376), que concluiu pela regularidade com
ressalva da prestacéo de contas, em razdo dos seguintes achados (f. 380/383):

a) Remessa intempestiva dos Anexos do RGF;

b) A Camara Municipal de Jaraguari nao possuia Controlador Interno a época,
mantém-se a irregularidade da nao apresentagdo do Parecer do Controlador
Interno e o Pronunciamento do Gestor;

c) Apresentagao intempestiva da publicagdo do anexo 18;
d) Realizagéo de despesa sem previsdo na Lei Orgamentaria Anual;
e) Classificacdo de despesa em elemento inadequado;

f) As despesas da Camara Municipal ultrapassaram limite constitucional
Constituicao Federal, Art. 29-A, inciso [;

g) Insuficiéncia de saldo de disponibilidades da caixa para pagamento de
consignacgdes retidas, lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), Art. 1°, § 1°; Art. 8°,
paragrafo unico; Art. 42;

h) A publicacao intempestiva dos anexos do RGF é um achado que n&o pode ser
sanado. Art. 48, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF);

i) Auséncia de Nota Explicativa relativa ao valor registrado em Créditos a Curto
Prazo. NBC T 16.6 (R1), MCASP — 72 edigao, Parte V, item 4; Lei n°® 4.320/64, Art.
93.

1.5 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apés, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 9825/2023 (f. 379/384),
opinou pela irregularidade da prestacdo de contas, aplicacdo de multa e
recomendagdo, em virtude dos motivos abaixo (f. 380/383):

a) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas anuais de gestdo — mesmo apds apresentacdo de defesa, nao foi
apresentado o parecer do controlador interno;

b) Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais de
gestdo e sobre o parecer do controle interno - mesmo apds apresentagdo de
defesa, nao foi apresentado o pronunciamento do gestor sobre o parecer do
controlador interno;
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c) Constatou-se o pagamento de despesas com de “contribuicao” para a Uniao
das Camaras dos Vereadores de Mato Grosso do Sul, no montante de R$
4.000,00, entretanto, os empenhos foram realizados no elemento 3.3.90.39 —
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica. E além disso, na Lei Orgcamentaria
Anual ndao constou dotagdo orcamentaria que possibilitasse o empenho das
referidas despesas;

d) O valor de R$ 2.761,93, registrado na conta Créditos a Curto Prazo, compde o
saldo inicial do exercicio de 2015, ou seja, até o fechamento do exercicio de 2016
nao havia a comprovagao de baixa do referido saldo, como também nao constava
Nota Explicativa das Demonstragdes Contabeis;

e) Divergéncia de valores entre o Inventario de bens (f. 67- 76) e as contas do
Imobilizado representado pelos Bens Méveis no valor de R$ 95.873,91;

f) Bens Imoveis no valor de R$ 191.444,61 (f. 53) — Item 4.3.2. Em resposta a
intimacao o gestor encaminhou nova relagdo dos Bens pertencentes a Camara
Municipal de Jaraguari (fls. 224-228). No entanto, a mesma apresenta somente o
valor atribuido aos Bens Moveis constante do Patriménio da Camara Municipal de
Jaraguari/MS, no montante de R$ 95.873,91. Nao foi apresentado o Inventario dos
Bens Imdéveis;

g) Foi efetuado respeitando-se o limite constitucional — BF (fl. 51) — duodécimo
recebido de R$ 1.215.822,00. Entretanto, a despesa total da Camara extrapolou
o limite legal, haja vista que, conforme consta do Anexo 11, a despesa empenhada
no exercicio atingiu o montante de R$ 1.218.79,97. Portanto, a despesa da
Camara extrapolou o limite legal em R$ 2.091,54;

h) Considerando que era o ultimo ano de mandato do responsavel e que, de fato,
o0 gestor ndo deixou saldo em caixa para fazer frente ao pagamento das
consignacgdes, houve descumprimento do artigo 42 da LRF e artigo 42, caput, da
Lei Complementar n° 160/2012;

i) Constata-se que nao foram apresentadas notas explicativas, fato que enseja
recomendacao ao gestor para que aperfeigoe o processo de elaboragao das Notas
Explicativas e as publique conjuntamente aos demonstrativos contabeis, seguindo
orientagdes do MCASP e da Resolugdao CFC n.° 1.133/2008.

Encerrada a fase para instrucdo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO
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Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Jaraguari, exercicio de 2016,
tendo como responsavel pela prestacéao destas contas o Senhor Walfrido Nascimento
da Costa, Presidente, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, os quais foram
acompanhados pela Auditoria e Ministério Puablico de Contas, tenho a considerar o
que se segue:

2.1. Em relacao as Notas Explicativas as Demonstragcées Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragéo obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e, ainda,
complementar informagdes néo suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagcdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacdes de contas de modo a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP.

O nao encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstracbes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP,
deve ser objeto de recomendacéo.

2.2 — Quanto a auséncia de publicagcao do demonstrativo do RGF, acerca
deste tema, restou comprovado nos autos que houve publicagdo no Portal de
Transparéncia da Camara e posteriormente no Portal Municipal (f. 271/272). Assim,
tal intempestividade nao prejudicou a analise das contas em exercicio.

2.3. - Execugao orcamentaria da despesa: com empenho em rubrica diversa
da devida e realizagao de despesa nao prevista na Lei Orgamentaria— pontuou a
Divisao de Contas (f. 372) a realizagdo de pagamento de “contribuicdo” para UCV/MS,
cujo empenho, no valor de R$ 4.000,00, foi realizado no elemento 3.3.90.39 — Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica. No entanto, consoante as normas contabeis
vigentes, as regras estabelecidas na Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de
04/05/2001, bem como o Parecer-C n° 00/0004/03, de 21/05/2003, desta Corte de
Contas, a referida despesa deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41.
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Outrossim, destacou a Equipe Técnica (fl. 265) que “em consulta aos
Demonstrativos Contabeis e ao SICOM (Sistema de Controle de Contas Municipais),
verificamos que houve o pagamento de “contribuigdo” para a Unido das Camaras dos
Vereadores de Mato Grosso do Sul — UCV/MS, no montante de R$4.000,00. Sobre tal
pagamento, temos a considerar que na Lei Or¢gamentaria Anual n°® 850/2015 nao
consta dotagdo orgamentaria que possibilitasse 0 empenho da referida despesa ja que
mesma deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41, conforme o disposto no
Parecer-C n° 00/0004/03, de 21/05/2003, desta Corte de Contas”.

A despeito da irregularidade formal (registro de empenho em rubrica diversa da
devida) e, por n&o se tratar de valor expressivo, tal achado deve ser objeto de ressalva
e recomendagdo, para que o jurisdicionado observe, com rigor, as normas de
contabilidade publica.

2.4. Do Controle Interno — a Equipe Técnica apontou a auséncia do sistema de
controle interno (f. 374), a despeito do parecer técnico conclusivo favoravel, emitido
pelo controle interno (fls. 208/210), assinado pelo Assessor Geral do Controle Interno,
Fernando Cardoso da Silva, com data de 19/03/2019.

O gestor justificou (f. 336) que, a época dos fatos, a “Céamara possuia um quadro
de pessoal relativamente reduzido e ainda, com servidores que ndo possuiam
qualidades técnicas e conhecimento suficiente para exercer tal fungdo”, assim, tal fato
impactou na nao entrega do Parecer do Controle Interno e Parecer do Gestor sobre o
Parecer do controle Interno.

Nessa linha, apesar do Gestor Publico nao atender as exigéncias dos artigos 31
e 74 da CF/88, dos arts. 75 a 77 da Lei Federal n. 4.320/64, do art. 54, paragrafo
unico, da LRF e do art. 24 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul (o
controle interno so6 foi criado em 10 de outubro de 2019, conforme Lei n. 895/2019 - f.
378/384), como houve a implementagdo do sistema de controle interno
(TC/1685/2019) e a época as Camaras Municipais estavam em um momento de
implementagédo da controladoria interna, considero que o achado deve ser objeto de
recomendagédo para que a Camara mantenha os quadros de servidores efetivos no
cargo de Controlador Interno e aperfeicoe Controle Interno, cabendo ao Gestor utilizar
o rol exemplificativo de atividades proposto por esta Corte de Contas, para subsidiar
os trabalhos da Unidade de Controle Interno na elaboracao do respectivo Parecer.

2.5. Remessa e publicagao intempestiva dos Anexos do RGF -tal evento ndo
compromete os resultados das contas em tela devido a regular entrega dos
respectivos balancetes ao Tribunal e sua posterior publicacao.
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2.6. Apresentacao intempestiva da publicagcao do anexo 18 — registre-se que
o Gestor encaminhou a publicagado do Anexo — 18 (Demonstragdes de Fluxos de Caixa
- fls. 358/359), estando compativel com o arquivo encaminhado em “xml” (f. 58/59).
Assim, considero o achado sanado, haja vista nao ter comprometido o resultado do
exercicio.

2.7. Divergéncia de valores entre o Inventario de bens e as contas do
Imobilizado representado pelos Bens Méveis e Nao apresentagao do Inventario
dos Bens Iméveis — apesar do Gestor apresentar apenas e o inventario dos bens
moveis (f. 67/76), vale destacar que a Portaria da STN n°® 548/2015 estabelece como
prazo limite de adocdo dos procedimentos contabeis patrimoniais para o
reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens mdveis e imdveis a data de
01/01/2020, para municipios com mais de 50 mil habitantes®.

Assim, recomenda-se que Gestor seja advertido para observar o prazo previsto
na Portaria supracitada para mensuragcdo e evidenciacdo dos bens na data de
01/01/2020.

2.8. As despesas da Camara Municipal ultrapassaram limite constitucional
Constituicao Federal, Art. 29-A, inciso | — conforme apurou a Equipe Técnica (f.
266), nao houve atendimento aos limites expostos na Constituicdo Federal (CF/88,
art. 29-A), relativo a despesa Total da Camara.

Nesses termos, a partir da informacédo de que o Municipio possuia, no ano de
2015, 6.941 habitantes, deve respeitar o limite maximo de gastos de 7% (CF, art. 29-
A, I), em relagado a base constitucional para computo do duodécimo, conforme quadro
abaixo:

Célculo do limite com a despesa total da Camara Municipal, incluidos subsidios dos Vereadores
e excluidos gastos com inativos em relacdo ao somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no
exercicio anterior.

Fundamento Especificacéo R$ %
Receita Base Constitucional 17.371.263,32 |100,00
CF/88 Limite autorizado 1.215.988,43 | 7,00
(art. 29-A, ) Despesa Total da Camara Municipal 1.218.079,97 | 7,01
Resultado do Exame IRREGULAR

Fonte: Anexo 10 do exercicio anterior Consolidado (TC/5711/2016, fls. 198-204), Anexo 13 (fls. 50-52) e Anexo 11 (fl. 40).

Na resposta (f. 339), o Gestor reconheceu a impropriedade, ‘por motivo de falha
do nosso setor contabil, o mesmo procedeu a execugdo de despesas superiores ao
total recebido a titulo de duodécimo, falha técnica esta que eu, como Presidente a
época dos fatos, ndo tinha como fazer um controle rigido”.

1 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=3902

ACO00 - 101/2024 — Pagina 9 de 12


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=3902

[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Assim, tal irregularidade representa ofensa ao art. 29-A, |, da CF/88 e consolida
a infragao prevista no art. 42, inciso VI, da LO-TCE/MS.

2.9. Lei Complementar n° 101/2000 (LRF, art. 42, paragrafo unico) — conforme
apurou a Equipe Técnica (fl. 375) ha “insuficiéncia de saldo de disponibilidades da
caixa para pagamento de consignagdes retidas, lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Com efeito, ha indisponibilidade de caixa para pagamento das consignagdes
retidas no montante de R$ 2.695,05 (Anexo 17 - peca n. 19), haja vista que o saldo
em caixa para o exercicio seguinte é no valor de R$ 0,14 reais (Anexo 14 - peca n.
17). Ademais, registre-se que o ano de 2016 era o ultimo ano de mandato do
Presidente da Camara Municipal.

Na resposta (f. 345), o Gestor alegou que “A Cédmara de Vereadores ndo possui
personalidade juridica, mas apenas personalidade judiciaria, de modo que somente
pode demandar em juizo para defender os seus direitos institucionais, entendidos
esses como sendo os relacionados ao funcionamento, autonomia e independéncia do
orgéo, conforme Sumula n. 525 do Superior Tribunal de Justica que pacificou esse
entendimento. Assim, consubstanciado no entendimento do Superior Tribunal de
Justica, caso a Camara Municipal de Jaraguari - MS, ndo horasse o comprometimento
com as obrigagbes a curto prazo, o Municipio de Jaraguari - MS tem o dever de
realizar os pagamentos a quem de direito. Deste modo, quando analisamos o Anexo
14 - Balango Patrimonial Consolidado, as folhas 89 e 90 do PROCESSO TC/MS N.0
25177/2017, Prestacdo de Contas de Governo do Exercicio 2016, temos um Superavit
Financeiro na ordem de R$ 122.597, 73, valor que demonstra que cumpre com as
obrigacgdes financeiras.”

Ocorre que, ndo merece prosperar tais justificativas, visto que a Lei de
Responsabilidade Fiscal estende “ao titular de Poder ou 6rgéo” a vedagao de contrair
despesas que nao possam ser cumpridas durante seu mandato, segue abaixo:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagcao de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.  (Vide Lei Complementar n° 178, de 2021)

Paragrafo unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serao considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

A proposito, consoante a Cartilha? do TCE/MS (Contas Publicas: Encerramento
e Transagdo de Mandato), ha referéncia expressa que alcanga o Poder Legislativo.
Confira-se:

2 https://www.tce.ms.gov.br/escoex/Arquivos/Publicacoes/Encerramento_Transicao_de_Mandato.pdf
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Importante:

a. Avedacdo alcanca os titulares dos poderes executivo (administracio
direta, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes),
legislativo e judicidrio, da Defensoria Publica, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico;

b. O gue ¢ vedado no art. 42 nao é o empenho de despesas contraidas
antes dos oito meses finais, mas sim o reconhecimento de um novo
COMpromisso por meio de contratos, ajustes ou outros iNstrumentos,
sem que haja disponibilidade de caixa para o respectivo pagamento;

Assim, tal irregularidade representa violagdo ao art. 42, paragrafo unico, da Lei
101/2000.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a san¢ao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infragdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
do infrator (trata-se de gestor experiente, portanto, ciente de suas obrigacdes legais),
entendo pela fixagdo da multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS.

Tal montante é suficiente a dar tratamento isonémico aos gestores submetidos
a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da exata quantificacdo da san¢do que,

neste caso, € revestida de conteudo pedagdgico necessario a desestimular a
reiteragcéo de irregularidades semelhantes nas prestacdes de contas futuras.

Por essas razfes, 0 julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicacdo de multa e recomendacéo, conforme segue.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a analise da Equipe Técnica e o parecer
do Ministério Publico de Contas e voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacédo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Jaraguari, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Walfrido
Nascimento da Costa, Presidente da Céamara, a época, como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do art. 59, lll, c/c art. 42, caput e inciso VI, ambos da Lei
Complementar n. 160/2012, diante: a) das despesas da Camara ter superado o limite
constitucional, infringindo o art. 29-A, inciso | da Constituigdo Federal; b) da
insuficiéncia de disponibilidades de caixa para pagamento das consignagdes retidas,
violando-se paragrafo unico do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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4.2 Pela APLICAGCAO DE MULTA ao Senhor Walfrido Nascimento da Costa,
Presidente a época, CPF n. 358 XXX.XXX-87, no valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

4.3 Pela DETERMINAGAO ao responsavel citado no item anterior, para que, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da intimagao desta deciséo, recolha a
multa em favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

4.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor da Camara Municipal de Jaraguari
para que observe, com maior rigor, as normas legais que regem a Administracao
Publica, evitando que os apontamentos aqui noticiados se repitam em prestagdes de
contas futuras.

4.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multa ao responsavel e recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatoério n. 02/2023)

LBS / MRMAM
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