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ACORDAO - ACO0O0 - 421/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2395/2018

PROTOCOLO : 1890401

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMAPUA
JURISDICIONADOS : 1. REINALDO MENDONGCA COSTA

2. ANDRE LUIZ FERREIRA DA CONCEICAO
3. ALTMIR ABDIAS JUVENCIO DE ALMEIDA
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — DESCUMPRIMENTO DA TRANSPARENCIA NA GESTAO DA SAUDE
NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR 141/2012 — ART. 927 DO CPC -
LANCAMENTO NEGATIVO REFERENTE A RECEITA DE CAPITAL -
JUSTIFICATIVA DO GESTOR - VALOR INCORRETAMENTE EVIDENCIADO QUE
NAO IMPACTOU AS CONTAS DO EXERCICIO — AUSENCIA DE NOTAS
EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS E NAO INTEGRADAS AO
RESPECTIVO ANEXO E NAO PUBLICADAS — AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
ATUACAO EFETIVA DO CONTROLE SOCIAL — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDACOES - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gest&o, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e art. 17, I, “a@”, 4, da Resolucao
TCE/MS n° 98/2018, dando quitacdo aos responsaveis, com expedicdo das
recomendacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade
com ressalva da Prestagdo de Contas de Gestdo, exercicio 2017, do Fundo
Municipal de Saude de Camapua - MS, de responsabilidade dos gestores, Sr.
Reinaldo Mendong¢a Costa (periodo de 03/01/2017 a 21/09/2017), Sr. André Luiz
Ferreira da Conceigao (periodo de 11/08/2017 a 07/12/2017) e Sr. Altmir Abdias
Juvéncio de Almeida (periodo de 08/12/2017 a 31/12/2017), Secretarios Municipais
de Saude a época, nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, da Resolugao TCE/MS n° 98/2018, pelas razbes
expostas no relatério-voto; pela quitagao aos Ordenadores de Despesa e Secretarios
Municipais de Saude de Camapua — MS a época, Sr. Reinaldo Mendonga Costa
(periodo de 03/01/2017 a 21/09/2017), Sr. André Luiz Ferreira da Conceigao
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(periodo de 11/08/2017 a 07/12/2017) e Sr. Altmir Abdias Juvéncio De Almeida
(periodo de 08/12/2017 a 31/12/2017), para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n°
160/2012; pela recomendagao a atual gestdo e ao responsavel contabil para que
observem com maior rigor a escrituragdo das contas publicas, realizando os registros
contabeis pari passu aos atos e fatos da gestdo, adotando sob a 6tica contabil, legal,
informando ainda as informagdes relevantes em notas explicativas que néo foram
devidamente evidenciadas nos demonstrativos contabeis; pela recomendacgao a
atual gestdao do Fundo Municipal de Saude de Camapua/MS para que aprimore o
processo de transparéncia ativa, disponibilizando na internet os dados relativos a
execugao financeira e orcamentaria, assim como as informagbes minimas
necessarias a comprovagao do cumprimento da aplicagao dos recursos estabelecidos
na LC 141/2012; o Relatdrio de Gestao do SUS e a Avaliagdo do Conselho de Saude
sobre a gestdo do SUS; pela recomendacgao atual gestor especial atengao no sentido
de observar com maior as obrigagdes impostas pela LCF n° 141/2012, sob pena de
configurar desobediéncia a norma legal, infragcao prevista nos termos do art. 42, caput
da LO-TCE/MS c/c o art. 45, inciso | da Lei Organica do Tribunal de Contas; e pela
recomendagao ao gestor e ao responsavel técnico pelas demonstragdes contabeis
para que, ao elaborar as proximas DCASP, atentem a obrigatoriedade de elaborar e
encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que sdo partes integrantes das
Demonstragdes Contabeis, e cumpra, na INTEGRA com a obrigatoriedade acima
descrita, fazendo cumprir a Resolu¢do CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP, de modo que,
a conduta reiterada relativa de nao atender a Norma contabil sobre a elaboracéo das
Notas Explicativas e ndo publicar conjuntamente ou em exercicios futuros deva
motivar a irregularidade das contas, nos termos do art. 42, incisos V e VIl da LO-
TCE/MS, por ferir o principio da transparéncia das contas publicas e ensejar
escrituracdo de modo irregular.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcado de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Saude de Camapua - MS, referente ao exercicio financeiro de 2017,
de responsabilidade dos gestores, Reinaldo Mendonga Costa (periodo de
03/01/2017 a 21/09/2017), Sr. André Luiz Ferreira da Conceigao (periodo de
11/08/2017 a 07/12/2017) e Sr. Altmir Abdias Juvéncio De Almeida (periodo de
08/12/2017 a 31/12/2017), Secretarios Municipais de Saude e Ordenadores de
Despesas a época, conforme consta do cadastro do e-Cjur.

Em primeira analise, a Divisdo de Fiscalizagdgo (ANA — DFCGG/CCM -
5584/2021, fls. 374-385) se manifestou nos seguintes termos:

“Em face do exposto na presente analise, esta Divisao de Fiscalizacdo de Contas
de Governo e de Gestéo, com fundamento no art. 110, 88 4° e 8°, do Regimento
Interno desta Corte, considerando os procedimentos realizados, conclui que a

prestacao de contas nao esta em conformidade com os critérios aplicaveis.”:

Item da Andlise Achados Critério Evidéncias
Abertura  de  Crédito Decreto n° 3652/2017, fls.
Suplementar sem a | Lei n® | 145-150; Decreto n°
4.1.1. existéncia de recursos | 4.320/64, art. | 3734/2017, fls. 172-180; e
disponiveis nas | 43 Decreto n° 3889/2017, fls.
respectivas fontes. 237-239.
Demonstracdo de receita Anexo 10 — Comparativa da
negativa no Anexo 10 e | Lei n® | Receita Orcada com a
4321 Anexo 12 contrariando a | 4.320/64, art. | Arrecadada, fls. 027; Anexo
Lei 4.320/64 e sem a | 101 12 - Balanco
devida nota explicativa. Orcamentario, fls. 277-279.
Divergéncia no Resultado | Lein®4.320/64 | Anexo 15 — Demonstrativo
4.35.1 do Exercicio apresentado | e MCASP 72 | das Variacoes
na DVP e no BP. Ed. Patrimoniais, fls. 285-286
A geracdo liquida de caixa
e equivalente de caixa no
exercicio de néao Anexo 18 — Demonstrativo
4.3.6.1 corresponde a diferengca | MCASP 72 Ed. | dos Fluxos de Caixa, fl.
entre o saldo de caixa final 287.
menos o inicial.
Auséncia de Notas
4.3.7. Explicativas. MCASP 72 Ed. | Item 4.3.7.
N&do aprovagdo das | LC n°
contas do FMS, relativas | 141/2012, Art. | Parecer 001/2018/CMS, fls.
6.1 ao exerciciode 2017, pelo | 36 8§ 1° e | 1005-1006. ATA 004/2018 -
Conselho Municipal de | ADCT, Art. 77, | CMS, fls. 1007-1009.
Salde de Camapud-MS. § 39).
Auséncia de | Lei
6.2 Transparéncia da gestdo | Complementar | Item 6.2.
da saude. n° 141/2012.
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A Auditoria apresentou seu parecer as fls. 1.144-1.164 (PAR -GACS LLRP -
8693/2020):

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 42, caput e incisos V, e VIII, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012
(LO-TCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade destas contas anuais de
gestao.

Recomenda-se, ainda, que seja realizada inspecéo (art. 29 da LOTCE/MS), nos
termos dos itens 2.3.4 e 2.3.7 deste Parecer.

Na sequéncia, a Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 22 PRC -
10493/2020, fls. 1165), opinou pela intimagdo dos responsaveis acerca das
irregularidades identificadas pela area técnica. Intimados as fls. 1167-1168, os
jurisdicionados apresentaram justificativas e documentos (fls. 1.180-1.220).

Em sede de reanalise, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagao no relatério
(ANA - FTCA - 8599/2023, fls. 1.225-1.229) opinou nos seguintes termos:

“b) no relatério e voto, acolher a proposta de que as contas do Sr. Altmir Abdias
Juvéncia de Almeida, do Sr. André Luiz Ferreira Concei¢cao e do Sr. Reinaldo
Mendonga Costa — Ordenadores/Secretarios de Saude a época, sejam julgadas
regulares com ressalva, dando-lhes quitacdo, com fundamento no art. 59, inciso
I, da Lei Organica.”

Na sequéncia, a Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 12 PRC -
12422/2023, fls. 1231-1237), opinou pela irregularidade nos seguintes termos:

“Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos
0 seguinte julgamento:

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagcao de Contas de Gestéo,
exercicio 2017, do Fundo Municipal de Saude do municipio de Camapua/MS,
gestdo dos Senhores DELANO DE OLIVEIRA HUBER - Prefeito e ALTMIR
ABDIAS JUVENCIO — Ex-Secretario de Saude, nos termos do artigo 77, inciso Il
da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c¢/c artigo 59, inciso Ill da Lei
Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, tendo em vista as irregularidades retro, tipificando as infragdes previstas
no artigo 42, incisos I, IV, VIl e IX da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — APLICAR MULTA aos jurisdicionados DELANO DE OLIVEIRA HUBER e
ALTMIR ABDIAS JUVENCIO, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
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Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos
da Resolugao TC/MS n°® 98/2018, concedendo prazo para comprovagao do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranga pela via executiva;

Il - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, além de
aprimorar a atuacao do Controle Social na area da saude, bem como a atuagao
do Controle Interno, com a realizagdo de concurso para o cargo de Controlador
(caso ainda nao tenha ocorrido), devendo o Controlador utilizar modelo de Parecer
disponibilizado por este Tribunal no Portal do Jurisdicionado;

IV - COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do

artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugao TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a aplicacao dos recursos em acgoes e servicos
publicos de saude de 2017 (art. 7°, Lei Complementar n° 141/2012) restou
comprovada conforme calculo apresentado pela Divisao de Fiscalizagcao e Auditoria
(vide fl. 1.128 -1.129 e fl. 1.159, respectivamente):

APLICAQ:&O DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL
EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

Quadro 1

CF/1988 (art. 198, § 2°) e LFC n° 141/2012 (art. 7°)

Natureza do Recurso

Limite Constitucional/Legal

Valor aplicado

Aplicacdo na area da Saude

15%

22,97% (Diviséo) regular
23,07% (Auditoria) regular

Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstracdes Contabeis do
Fundo evidenciam o0s seguintes aspectos:
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Execucdo Orcamentaria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita 5.673.991,58
Despesa 12.727.416,51
Resultado Or¢camentario (7.053.424,93)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada, fl. 27 e Anexo 11 — Comparativo da despesa
autorizada com a realizada, fl. 28.

O resultado orgamentério foi deficitario em R$ 7.053.424,93, comprovado pelo
Balanco Orcamentario (fls. 278). O déficit orcamentario no exercicio foi compensado
pela transferéncia financeira no valor de R$ 8.349.233,48 (Balanco Financeiro — fl.
281).

Por sua vez, o resultado financeiro do exercicio foi positivo e totalizou R$
1.237.011,55, demonstrando ampliacao das disponibilidades de caixa ao término do
exercicio financeiro.

O resultado patrimonial também foi positivo e totalizou R$ 710.145,27 (fls. 286).
A apuracao do resultado patrimonial, refletiu no Patriménio Liquido da Unidade que,
ao final do exercicio financeiro, totalizou R$ 3.361.913,76.

Contudo, confrontando a analise da Auditoria (PAR — GACS LLLRP - 8693/2020,
fls. 1.144-1164) da DFS (ANA -FTCA — 28493/2023, fls. 1.230) e da Procuradoria de
Contas (PAR — 12 PRC - 12422/2023, fls. 1231-1237) verifico que subsistem
irregularidades as quais pautam a opinido da Procuradoria pela irregularidade das
contas, quais sejam (fl. 1.167-1.168):

a) Demonstracdo de receita negativa no Anexo 10 e Anexo 12 contrariando a Lei
4.320/64 e sem a devida nota explicativa;

b) Auséncia de Notas Explicativas;

c) Nao aprovacao das contas do FMS, relativas ao exercicio de 2017, pelo
Conselho Municipal de Saude de Camapué-MS;

d) Auséncia de Transparéncia, visibilidade da gestédo da saude.

A par da manifestagado dos responsaveis (fls. 1180-1220), da analise da Divisao
de Fiscalizagao (fls. 1225-1229) e do Parecer da Procuradoria de Contas (fls. 1231-
1237), passo a apreciagdao do mérito da matéria:
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1) Demonstracdo de receita negativa no Anexo 10 e Anexo 12
contrariando a Lei 4.320/64 e sem a devida nota explicativa.

Conforme pontuou o corpo técnico (fl. 1134-1135 e fls. 1150-1151) corroborado
pela Procuradoria de Contas (fls. 1.234-1.235), no exercicio de 2017 o Fundo
Municipal de Camapué apresentou uma receita de capital negativa (R$ - 20.773,98)
no Anexo 12 — Balango Orgamentario (fls. 277-279) e no Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada (fls. 27).Em sede de intimacéo, o gestor (fl. 1.182)
justificou que a inconsisténcia deve-se a um langamento provisorio de dedugao da
receita, ndo cancelado em tempo oportuno, em decorréncia de falha contabil,
ensejando informag&o negativa no demonstrativo.

A Divisao de Fiscalizacao em sede de reanalise (fl. 1.227) considerou que néo
houve prejuizo para a analise dos resultados das demonstragdes contabeis principais,
sugerindo ressalva e recomendacgao. Contudo, a Procuradoria de Contas, por sua vez,
manteve a irregularidade nos termos do art. 42, Vlll da LO-TCE/MS.

Compulsando os demonstrativos de fls. 277-279 e a publicagdo das DCASP, fl.
16, verifico que, de fato, existe um langamento negativo referente a receita de capital,
o qual ndo guarda compatibilidade com as regras estabelecidas na legislagao contabil
e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. Entretanto, acolho
entendimento da Divisdo de Fiscalizagcdo, uma vez que o valor incorretamente
evidenciado nao impactou as contas do exercicio, representando 0,36% do total das
receitas do fundo (R$ 5.673.991,58). Entretanto, entendo que a situacdo em tela
poderia ter sido objeto de Nota Explicativa, em respeito ao principio da transparéncia.
Nesse sentido, entendo que cabe a essa egrégia Corte de Contas o papel de
recomendar ao gestor e a sua equipe que passe a observar com maior rigor os
normativos expedidos pela Secretaria do Tesouro que tratam do adequado
preenchimento do Balango Orgamentario.

2) Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, néo
integradas ao respectivo anexo e nao publicadas.

Em suas manifestagdes, a Divisao de Fiscalizagao, Auditoria e a Procuradoria
de Contas constataram que n&o foram elaboradas, publicadas e apresentadas Notas
Explicativas as Demonstragées Contabeis. Em Resposta a Intimagao (f.1183), o
jurisdicionado alega que, a partir do ano de 2018, iniciou o trabalho de incluséo e
divulgacao das notas explicativas junto a entrega dos balancgos referentes a prestacao
de Contas do FMS.

Ponderou a equipe técnica acerca do papel relevante e técnico das NEs, sendo
fundamental a sua publicacado conjunta as DCASP, fazendo cumprir, desta forma, a
ESTRUTURA CONCEITUAL DA CONTABILIDADE PUBLICA (norma contabil editada
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pelo Conselho Federal de contabilidade), bem como as demais normas aplicaveis a
cada uma das Demonstracées Contabeis.

Portanto, acompanho as manifestacdes das equipes técnicas, ressaltando que
as NEs séo indispensaveis ao principio da transparéncia e da publicidade e um dever
das gestdes. Desta forma, recomendo ao gestor e ao responsavel técnico pelas
demonstracdes contabeis para que, ao elaborar as proximas DCASP, atentem a
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que sao
partes integrantes das Demonstracfes Contabeis, de modo que, a conduta reiterada
de ndo atender a norma contabil sobre a elaboracdo das Notas Explicativas e nao
publicar conjuntamente ou em exercicios futuros deve motivar a irregularidade das
contas, nos termos do art. 42, incisos V e VIl da LO-TCE/MS, por ferir o principio da
transparéncia das contas publicas e ensejar escrituracdo de modo irregular.

3) Nao Comprovacdao da atuacao efetiva do Controle Social

Constatou a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, fl. 1.138, que a gestdo do FMS
de Camapua nao comprovou a efetiva atuagao do controle social nos termos do art.
41 da Lei 141/2012. Na analise inicial do Corpo Técnico, restou evidenciado que o
parecer final da comissdo da CAFECF (Comissao de Acompanhamento, Fiscalizagao
de execugdo Orgcamentaria e Financeira) emitiu parecer pela nao aprovagao das
contas do FMS relativas ao exercicio de 2017 (fls. 1005-1006/1007-1009).

Em resposta a intimagao (fl. 1184) o prefeito municipal justificou que no
transcurso de exercicio de 2017 enfrentou problemas com o secretariado, o que exigiu
a substituicdo do gestor da pasta da saude, em mais uma ocasido. Explicou ainda que
diligenciou em 20/10/2020 ao Conselho Municipal de Saude questionando os motivos
da reprovagdo, recebendo a informacdo de que ndo existiam no CMS mais a
documentacéao relativa ao periodo em analise, conforme informagdes disponiveis no
Oficio 723/2020, fl. 1218, e no Oficio n® 600/2020, fls. 1219-1220.

Por sua vez, a Divisao de Fiscalizagao (fls. 1.128) considerou insubsistente o
achado haja vista que a maioria das comissoes, 2 (duas) de 3 (trés), aprovaram as
contas, bem como, o fato de ndo haver documentagao comprobatdria para suporte de
analise. Contudo, a Procuradoria de contas manteve a irregularidade uma vez que
nao fora encaminhada a documentagéao exigida pelo art. 41 da LCF 141/2012.

Compulsando os documentos de fls. 1219-1220 verifico que a atual Presidente
do CMS esclarece que a reprovagao nas contas se deu apenas na Comissao de
Acompanhamento de Recursos Humanos e Controle Social, enfatizando se tratar de
irregularidades formais, passiveis de ressalvas:
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Vale dizer, que pelo apurado, a relagao do titular da pasta da Administragao

_:iim como da Secretaria Municipal de Saude com os membros do Conselho nao era

was mais corteses, fato que talvez tenha levado a nao apresentagio das explicagbes
efou justificativas pleiteadas, fato que culminou com o resultado que se vé.

Finalmente, a signataria do presente, entende, salvoc melhor julgamento,
que as partes envolvidas poderia ter sido mais diligentes no sentido de sanar as
irregularidades e esclarecer as duvidas surgidas no curso da analise, além do que,
aparentemente, pelo que se soube se tratam de irregularidades formais que poderiam
ter sido eventualmente relevadas pelo Conselho de Saude e até mesmo ter aprovado

com ressalvas a prestagao de contas.
Estas sdo as informagdes que tinhamos para prestar.

Nada mais para o momento desde ja agradecemos a atengao externado a

rresenca de estima e distinta consideragao.

L 1 ii e
Jozimar Vidira Machado Carvalho
Presidente do Canselho Municipal de Saude

Importante destacar que conforme o art. 41 da LCF 141/2012, que dispde:

Art. 41. Os Conselhos de Saude, no ambito de suas atribui¢cdes, avaliardo a cada
quadrimestre o relatério consolidado do resultado da execucédo orcamentaria e
financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre a
repercussao da execucgao desta Lei Complementar nas condi¢des de saude e na
qualidade dos servigos de saude das populagbes respectivas e encaminhara ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicacbes para
que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias.

Portanto, cabe ao Conselho de Saude avaliar a cada quadrimestre a execucéao

orcamentaria e financeira do fundo, assim como o relatério encaminhado pela gestao
sobre as acdes desempenhadas em confronto com o plano aprovado no ambito do
conselho municipal de saude, contudo, tais procedimentos n&o restaram comprovados
pelo gestor.

Nesse sentido assiste razao a Procuradoria de Contas (1.235) no sentido de que

cabe recomendagao aos Gestores para que nos exercicios seguintes, seja priorizada
a atuacéo efetiva do Controle Social, com o envio dos documentos obrigatoérios,
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especificamente os elencados, devendo constar no Parecer informagdes relevantes,
sobre as agdes desenvolvidas no exercicio financeiro na area da saude, especificando
projetos e o alcance da destinagdo destes recursos publicos a favor da sociedade
local.

Assim, a nosso ver, a auséncia de atuacgao efetiva do controle social acerca da
execucgao da politica em saude publica no municipio de Camapua, nos termos do que
dispbe a Lei Complementar Federal n® 141/2012, acende um sinal de alerta. Dessa
forma, entendo por oportuno recomendar ao atual gestor especial atencao no sentido
de observar com maior as obrigacdes impostas pela LCF n® 141/2012, sob pena de
configurar desobediéncia a norma legal, infracao prevista nos termos do art. 42, caput
da LO-TCE/MS c/c o art. 45, inciso | da Lei Organica do Tribunal de Contas.

4) Ausénciade Transparéncia na Gestdo da Saude.

A Divisado de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao, fls. 1125-1142,
em consulta ao Portal Transparéncia da Prefeitura de Camapua, em 03/10/2019,
endereco eletrénico:
https://web.qualitysistemas.com.br/portal/transparencia_publica/municipio_de cama
pua, nao identificou a disponibilizacdo das informagdes para o cumprimento da
Transparéncia da Gestao da Saude referente ao exercicio 2017, nos termos dispostos
no art. 31 da LCF 141/2012. O achado foi corroborado pela Auditoria, fls. 1.156-1.157.

Em sua defesa, fls. 1.154, o jurisdicionado alega que disponibilizou na rede de
internet as informacgdes necessarias ao cumprimento da transparéncia ativa. Contudo,
conforme mencionado alhures (fl.1.227), as equipes técnicas em consulta ao Portal
da Transparéncia do municipio de Camapua nao localizaram as informacgdes exigidas
pela Lei Complementar 141/2012.

Importante reforcar que essa julgadora, enquanto membro do Corpo Especial,
sempre apresentou entendimento quanto a importancia da transparéncia ativa para
controle social e o préprio controle externo, além de ser uma obrigacdo legal. Alias,
entendo que a transparéncia é indispensavel a democracia e um dever das gestoes.
Contudo, compulsando os julgados desta Corte de Contas observo que tal situacao
tem sido objeto de recomendacéo por parte do colegiado.

Assim, estando na funcao de emitir voto nestes autos e em atengao ao que
dispde o art. 927 do CPC, voto pela recomendacdo no sentido de que as futuras
gestdes passem publicar e cumprir efetivamente o disposto na Lei Federal 141/2012
e na Lei Complementar Federal 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. Ill e 80, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢gao do TCE/MS
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n° 98, de 5 de dezembro de 2018, acolho a analise técnica e VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas de
Gestado, exercicio 2017, do Fundo Municipal de Saude de Camapua - MS, de
responsabilidade dos gestores, Reinaldo Mendonc¢a Costa (periodo de 03/01/2017
a 21/09/2017), Sr. André Luiz Ferreira da Concei¢cdo (periodo de 11/08/2017 a
07/12/2017) e Sr. Altmir Abdias Juvéncio De Almeida (periodo de 08/12/2017 a
31/12/2017), Secretarios Municipais de Saude a época, nos termos do artigo 59, inciso
II, da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, pelas razbes expostas no relatério-voto;

2. Pela QUITACAO aos Ordenadores de Despesa e Secretarios Municipais de
Saude de Camapuda — MS a época, Reinaldo Mendongca Costa (periodo de
03/01/2017 a 21/09/2017), Sr. André Luiz Ferreira da Concei¢do (periodo de
11/08/2017 a 07/12/2017) e Sr. Altmir Abdias Juvéncio De Almeida (periodo de
08/12/2017 a 31/12/2017), para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n°® 160/2012;

3. Pela RECOMENDACAO a atual gest&o e ao responsavel contabil para que
observem com maior rigor a escrituracdo das contas publicas, realizando os registros
contabeis pari passu aos atos e fatos da gestéo, adotando sob a 6tica contabil, legal,
informando ainda as informacfes relevantes em notas explicativas que ndo foram
devidamente evidenciadas nos demonstrativos contabeis;

4. Pela RECOMENDAGCAO a atual gestdo do Fundo Municipal de Salde de
Camapud/MS para que aprimore o processo de transparéncia ativa, disponibilizando
na internet os dados relativos a execucao financeira e orcamentaria, assim como as
informacdes minimas necessarias a comprovacdo do cumprimento da aplicacao dos
recursos estabelecidos na LC 141/2012; o Relatorio de Gestdo do SUS e a Avaliagéo
do Conselho de Saude sobre a gestao do SUS;

5. Pela RECOMENDAGCAO atual gestor especial atencdo no sentido de
observar com maior as obrigacbes impostas pela LCF n® 141/2012, sob pena de
configurar desobediéncia a norma legal, infracao prevista nos termos do art. 42, caput
da LO-TCE/MS c/c o art. 45, inciso | da Lei Organica do Tribunal de Contas;

6. Pela RECOMENDACAO ao gestor e ao responsavel técnico pelas
demonstracdes contabeis para que, ao elaborar as proximas DCASP, atentem a
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que séo
partes integrantes das Demonstracdes Contabeis, e cumpra, na INTEGRA com a
obrigatoriedade acima descrita, fazendo cumprir a Resolugédo CFC n.° 1.133/2008 e 0
MCASP, de modo que, a conduta reiterada relativa de ndo atender a Norma contabil
sobre a elaboracdo das Notas Explicativas e n&o publicar conjuntamente ou em
exercicios futuros deva motivar a irregularidade das contas, nos termos do art. 42,
incisos V e VIII da LO-TCE/MS, por ferir o principio da transparéncia das contas
publicas e ensejar escrituracdo de modo irregular;

7. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestag¢ao de contas anuais de gestao,
pela quitacdo aos ordenadores de despesas e pelas recomendagdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Conselheiro-Substituto Célio
Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

TST/VAB

ACO00 - 421/2024 — Pagina 12 de 12



