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PROCESSO TC/MS : TC/3535/2020

PROTOCOLO : 2030795

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VAJ_ORIZAQAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE NAVIRAI]

JURISDICIONADA : CAROLINE TOURO BELUQUE EGER
ADVOGADA : GORETH DE AGUIAR - OAB/MS 13.297
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO — EXISTENCIA DE RESTOS
A PAGAR PROCESSADOS DE 2015 E 2016 SEM JUSTIFICATIVA — SALDO EM
ESPECIE CONSIGNADO NO ANEXO 13 EM DISSONANCIA COM O INFORMADO
NOS EXTRATOS E CONCILIACOES BANCARIAS - DIFERENCA DE R$ 0,10 -
VALOR INSIGNIFICANTE FRENTE AO ORCAMENTO - AUSENCIA DE AMPLA
TRANSPARENCIA ATIVA — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — AUSENCIA
DE PUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRACOES
CONTABEIS — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES VIA SICOM -
APURACAO EM PROCEDIMENTO PROPRIO- QUITACAO — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestdo, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, em razéo da existéncia de restos
a pagar processados de 2015 e 2016 sem justificativa, saldo em espécie consignado no
Anexo 13 — Balanco Financeiro estar divergente em R$ 0,10 (dez centavos) com o
informado nos extratos e conciliagbes bancarias e auséncia de ampla transparéncia
ativa, com a formulagéo de recomendacéo ao atual responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagdo de Contas de Gestdo, exercicio de 2019, do Fundo
Municipal de Manutencdao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao de Navirai, responsabilidade da Sra.
Caroline Touro Beluque Eger, ex-Secretaria, como Contas Regulares Com
Ressalva, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012; pela
recomendagao ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
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Educagdo de Navirai, que observe com maior rigor as normas que regem a
administracao publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
que falhas aqui verificadas nao se repitam, destacando a auséncia de publicagdo das
Notas Explicativas junto as Demonstracbes Contabeis; auséncia de ampla
transparéncia; e intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM,; justificativa
dos restos a pagar processados de exercicios anteriores; pela quitagao a Senhora
Caroline Touro Beluque Eger, ex-Secretaria, quanto as contas de gestdo 2019, do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo de Navirai, nos termos do art. 59, § 1° |, da Lei
Complementar n. 160/2012; e pela comunicag¢ao do resultado deste julgamento aos
interessados nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- Relatério

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao de Navirai, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Senhora
Caroline Touro Beluque Eger, Secretaria a época, cujos documentos foram remetidos
a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e
protocolado em 30/03/2020.

1.1 — Da manifestagao técnica

A Divisdo de Fiscalizagdo elaborou a Analise n. 8195/2020 (f. 420/438), e
concluiu que as contas ndo reunem condicdes favoraveis para aprovagao,

encontrando as seguintes irregularidades na prestacao de contas do referido fundo (f.
435):

o Remessa intempestivas dos balancetes mensais. Remessa intempestiva dos
os balancetes mensais ao SICOM, referentes aos meses de abril; junho; e
setembro a novembro.

e Documentos faltantes ou em desacordo com a resolugao, conforme tabela.

e Inconsisténcia entre o Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais e os
Decretos de Suplementacdo encaminhados.

o Existéncia de restos a pagar processados de 2015 e 2016 sem a devida
justificativa pelo ndo pagamento até a presente data.

e O saldo em espécie consignado no ‘Anexo 13 — Balango Financeiro’ ndo esta
em consonancia com o informado nos extratos e conciliagdes bancarias de f. 177
a 192.

e Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem justificativa plausivel.
Cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 89.431,00.

¢ Auséncia de repasse das consignacoes retidas. O saldo das disponibilidades,
de R$ 624.313,64, nao é suficiente para o recolhimento dos valores retidos, no
montante de R$ 1.102.511,42.

e Auséncia de langamentos dos Depdésitos Restituiveis/Valores Vinculados. Os
valores dos ingressos e pagamentos dos ‘Depédsitos Restituiveis/Valores
Vinculados’ informados no ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante’ estao
em desacordo com os constantes do ‘Anexo 13 — Balango Financeiro’.

¢ Notas Explicativas conceituais e sem muitos esclarecimentos.
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1.2 — Do parecer da Auditoria

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 2597/222 (f. 439/469), no qual relatou a tempestividade na remessa dos
documentos e acompanhou as irregularidades apontadas pela Divisao, prosseguindo,
constataram, ainda, as seguintes impropriedades e irregularidades (f. 463):

a)Falta de remessa tempestiva de balancetes mensais ao SICOM, incidindo em
infragdo descrita nos termos do art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 (LOTCE/MS), de acordo com o exposto no subitem 2.1.1, evento que
na avaliacdo desta Auditoria ndo fundamenta a reprovacao integral destas contas
anuais de gestao, ndo obstante seja cabivel a aplicagdo de ressalva c/c aplicagcao
de multa ao responsavel, na ocasido do julgamento por esta Corte de Contas,
conforme exposto no subitem 2.1.1 deste parecer;

b) Contas anuais de gestado néo estéo instruidas com documentos regularmente
exigidos pela Resolu¢cdo — TCE-MS n°. 88, de 03 de outubro de 2018, item 2.2.2 -
B, pelos motivos expostos no subitem 2.3.1, incorrendo com isso infragao prevista
no art. 42, Il, da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012;

¢) Cumprimento parcial dos quesitos de publicidade das contas publicas devido a
ndo divulgacdo das notas explicativas junto as DCASP, evento requer
recomendacdo aos responsaveis para que adotem medidas visando garantir que
as referidas notas explicativas sejam publicadas juntamente com as
demonstragdes contabeis, haja vista que s&o parte integrante das mesmas,
conforme exposto no subitem 2.3.2;

d) Nao comprovagédo da Despesa Autorizada, em razao da inconsisténcia entre
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, Decretos de Abertura de
Créditos Adicionais, Anexos 11 e 12, conforme subitens 2.3.3, 2.3.5 e 2.3.8,
incorrendo em infragao prevista no art. 42, VIl da Lei Complementar Estadual n.
160/2012;

e) Inconsisténcias na elaboragdo do “Anexo 13 — Balango Financeiro”, conforme
exposto no subitem 2.3.8, incorrendo em infragédo prevista no art. 42, VIII da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012;

f) Existéncia de restos a pagar processados de 2015 e 2016, sem a justificativa
para 0 nao pagamento até a presente data, configurando indicio de quebra na
ordem cronolégica, conforme demonstrado no subitem 2.3.8;

g) Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem o devido fundamento legal,
evento que repercute em infragdo prevista nos termos do art. 42, caput, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, conforme demonstrado no subitem 2.3.8
deste Parecer;

h) O gestor afastou-se da premissa de responsabilidade fiscal preconizada pelo
art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 — LRF ao encerrar o
periodo em exame com disponibilidades de caixa insuficientes para cobrir as
obrigagcdes apuradas ao final do exercicio financeiro, essencialmente os recursos
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de terceiros pendentes de recolhimento, vindo, com isso, sobrecarregar os cofres
do tesouro municipal diante da necessidade de se dispensar mais recursos
financeiros para o presente Fundo Municipal, conforme demonstrado no subitem
2.3.8 deste Parecer;

i) Apresentacdo de Notas Explicativas com conteudo meramente conceitual,
evento que requer recomendacgao ao gestor e ao contador para que aperfeicoem
o processo de elaboragao de Notas Explicativas, visando dar integral cumprimento
ao disposto na legislagao aplicavel, nas normas contabeis e no MCASP, conforme
exposto no subitem 2.3.8 deste Parecer.

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares, aplicacédo de multa e recomendacéo.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 4164/2022 (f. 470), no qual
sugeriu a intimagao dos responsaveis em observancia aos principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa.

1.4 — Da intimagao do Gestor

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimacdo da ex-Secretaria
Caroline Touro Beluque Eger e da Secretaria Tatiane Maria da Silva Morch para
conhecimento das irregularidades constatadas e o encaminhamento de justificativas
e documentos que entendesse necessario, em observancia ao principio do
contraditorio e da ampla defesa — Despacho n. 11445/2022 (f. 471).

1.5 — Da nova analise da Divisao

Com a nova juntada de documentos aos autos e justificativas do gestor, o
processo foi encaminhado para nova Analise de n. 8464/2023, f. 671/676, e observou
a permanéncia dos seguintes achados que merecem ser ressalvados (f. 674/675):

= Intempestividade de remessa de Balancetes Mensais.

= Execucdo de Restos a Pagar. Existéncia de restos a pagar processados de
2015 e 2016 sem a devida justificativa pelo ndo pagamento até a presente data.

= Balango Financeiro. O saldo em espécie consignado no ‘Anexo 13 — Balango
Financeiro’ nao esta em consonancia com o informado nos extratos e conciliagdes
bancarias de f. 177 a 192.

ACO00 - 147/2024 — Pagina 5 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

= Auséncia de repasse das consignacoes retidas. O saldo das disponibilidades,
de R$ 624.313,64, nao é suficiente para o recolhimento dos valores retidos, no
montante de R$ 1.102.511,42

= Auséncia de langamentos dos Depdsitos Restituiveis/Valores Vinculados. Os
valores dos ingressos e pagamentos dos ‘Depédsitos Restituiveis/Valores
Vinculados’ informados no ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante’ estdo
em desacordo com os constantes do ‘Anexo 13 — Balanc¢o Financeiro’.

= Notas explicativas as demonstracdes contabeis. Notas Explicativas conceituais
e sem muitos esclarecimentos.

= Cumprimento parcial dos quesitos de publicidade das contas publicas devido a
nao divulgacao das notas explicativas junto as DCASP.

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n.
12494/2023 (f. 678/684), no qual relatou a analise da Divisdo e ndo acompanhou,
concluindo pela irregularidade, multa ao responsavel e recomendacgéo, abordando a
permanéncia dos achados (681/682):

a) Item 4.3.1.4 — Execugao de Restos a pagar - A Divisdo Técnica apontou a fl.
428 a existéncia de restos a pagar processados de 2015 e 2016, sem a justificativa
para o ndo pagamento até a presente data, indicando, a principio, quebra na
ordem cronoldgica de pagamentos ou pretericdo em favor de terceiros, ao ter
efetuado pagamentos de restos a pagar processados do exercicio de 2018;

b) Item 4.3.2.1.1 — Saldo em espécie consignado — a fl. 430 aponta a Divisdo
Técnica que O saldo em espécie consignado no ‘Anexo 13 — Balango Financeiro’
nao esta em consonancia com o informado nos extratos e conciliagdes bancarias
de f. 177 a 192;

c) Item 4.3.6.1.2 - Auséncia de repasse das consignagoes retidas — apontou, a fl.
433, a Divisdo de Fiscalizagdo que o valor inscrito na conta depdésitos e
consignacoes, de R$ 1.102.511,42, nao foi pago a quem de direito. Observa-se
que n&o ha disponibilidade de caixa para cobrir tal valor, caracterizando que os
recursos retidos foram utilizados para outros fins, que nao aqueles especificos de
suas retencoes;

d) Item 4.3.7 - Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, foram
apresentadas de forma meramente conceituais, ndo sendo publicadas em
conjunto com as DCASPs.

Em relacédo a intempestividade na remessa dos dados ao SICOM, o Ministério
Publico de Cotas entende que dever apurado em procedimento separado.
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Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2— DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdao do Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo de Nauvirai,
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Senhora Caroline Touro Belugue
Eger.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue.

Em relacdo as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, as alteracdes
trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas tornaram
a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e servem
como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e complementar
informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos. Embora
desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 — Das Demonstracoes
Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu entendimento de forma
conceitual, por se tratarem de pecas obrigatorias das prestagdes de contas de modo
a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, no entanto,
deve ser objeto de recomendacéo.

Acerca da remessa intempestiva dos balancetes via SICOM, constatou-se
que os meses de abril, junho, setembro e novembro de 2019, foram encaminhados
fora do prazo previsto no art. 31 da Resolugdao TC/MS n. 54/2016. Nao obstante, com
bem apontou o Ministério Publico de Contas, tal irregularidade devera ser apurada em
procedimento proprio (em apartado), conforme previsto no art. 182 do Regimento
Interno TC/MS — Resolucdo n. 98/2018, possibilitando a responsabilizagao do Gestor
omisso, com eventual aplicacdo da sancgao prevista no art. 46 da Lei Complementar
n. 160/2012.

Diante disso, nestes autos, cabera apenas a recomendacéo a atual gestao para
que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por esta Corte de Contas.

A gestora nao justificou a existéncia de restos a pagar processados de 2015
e 2016, afrontando o art. 37 da Constituicido Federal e art. 5 da Lei 8.666/93, o que
pode levar a quebra da ordem cronoldgica de pagamentos, sendo assim, € um ponto
gue merece ressalva.
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Referente ao saldo em espécie consignado no Anexo 13 - Balango
Financeiro nao estar em consonancia com o informado nos extratos e
conciliagées bancarias, a diferenca é de R$ 0,10, tendo isto em vista, ressalvo este
fato devido a irrelevancia do montante.

Com relacdo a auséncia de repasse das consignagoes retidas, o
Déficit/Superavit deve ser apurado no Balango Consolidado do municipio, portanto, o
déficit nas contas do fundo, por si sO, ndo enseja irregularidade, bem como, foi
colocado pela equipe técnica (f. 675).

No caso da auséncia de langcamentos dos Depdsitos Restituiveis/Valores
Vinculados informados no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante estarem
em desacordo com os constantes do Anexo 13 — Balan¢o Financeiro, acolho as
justificativas da gestora e estou de acordo com o analisado pela equipe técnica, f. 675.

Auséncia de ampla transparéncia ativa, apesar da gestora ndo ter se
manifestado sobre a ndo divulgacdo da Notas Explicativas junto as DCASP, é um
ponto que merece ressalva, pois, foi deixado de cumprir o determinado no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal e artigo 48 e 48-A da Lei Complementar n. 101/2000.

Por essas razbdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho em parte as manifestacdes da Divisdo e Ministério
Publico de Contas, e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2019, do
Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educac¢ao de Navirai, responsabilidade da Senhora
Caroline Touro Beluque Eger, ex-Secretaria, como CONTAS REGULARES COM
RESSALVA, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.2 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educag¢ao de Navirai, que observe com maior rigor as normas que
regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que falhas aqui verificadas nao se repitam, destacando a auséncia de
publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstragcées Contabeis; auséncia de
ampla transparéncia; e intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM;
justificativa dos restos a pagar processados de exercicios anteriores;

3.3 Pela QUITAGAO a Senhora Caroline Touro Beluque Eger, ex-Secretaria,
quanto as contas de gestdo 2019, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
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Educacao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educacdo de Navirai, nos
termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela quitacdo e recomendacio ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

LBS / MRMAM/ARP
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