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: TC/6957/2015

: 1592078
: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE DE SONORA

: CALINCA LAZZAROTTO
: GERENTE MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
: RONALDO CHADID

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
FALTA DE TRANSPARENCIA. FIXACAO DE PRAZO. REALIZACAO
DE DESPESAS EM DESACORDO COM O AUTORIZADO NA LOA.
INFRACAO A NORMA LEGAL. CONTAS IRREGULARES

Constatada a violacdo ao art. 48 da LRF, d Resolucdo
CFC n.° 1.133/2008 e & Lei de Acesso a Informacdo
compete ao TCE/MS fixar prazo para que o jurisdiciona-
do cumpra a lei. Aplicacdo de multa pela falta de
transparéncia prevista no art. 42, V da LO-TCE/MS.
Realizacdo de despesa sem respaldo em crédito orca-
mentdrio. Empenho em despesa de natureza diversa.
Caracterizacdo de realizacdo de despesa ndo autori-
zada. Conduta infracional. Lei de crimes fiscais — art.
359-D. Contas Irregulares.

Ndo cumprimento da estrutura das demonstracdes con-
tabeis determinada pela STN. Escrituracdo das contas
pUblicas de modo irregular.

1. RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de gestdo do Fundo

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do Municipio de Sonora,
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relativas ao exercicio de 2014. O presente parecer € emitido em atencdo ao
disposto no art. 14, inciso | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 — Lei Orgénica

do TCE/MS (LOTCE/MS).

A 5% ICE manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos

seguintes termos:

Em face do exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Sonora/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2014, apresenta-se de acordo com as normas
vigentes e demais normas regimentais desta e. Corte de Contas.

E o breve relatério. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTACAO ‘

2.1 Da falta de transparéncia das contas publicas.

A Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagcao

CF/1988 (art. 164, § 3°) e Depdsitos de  Disponibilidades
LCF n° 101/2000 - LRF | Financeiras de Caixa em Institui- | Regular (fls. 87/89);
(art.43) coes Oficiais.

Publicagoes llegiveis

CF/1988 (art. 37, caput) - PREJUDICADO (fls.
e LCF n°® 101/2000 - LRF | Transparéncia e Publicidade. 30/37)_ressalvado o
(art.48, caput) que dispoe o art. 48,

caput da LRF.

Apesar da gestora do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Sonora, ter enviado os comprovantes de publicacdo dos Anexos
12, 13, 14, 15, da Lei n. 4320/64 (fls. 30/37), os mesmos est@o ILEGIVEIS,
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impossibilitfando  esta  auditoria  de emitir _qualguer juizo de valor quanto d

obrigatoriedade de publicacdo dos mesmos. Além disso, foram remetidos diversos

demonstrativos contdbeis ndo afetos ao FMDCA.

Além disso, esclarecemos que a transparéncia das contas publicas
ndo se resume & publicacdo das Demonstracdes Contdbeis. E obrigacdo
constitucional e legal dos gestores dar amplo acesso e divulgacdo em todos meios,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, de suas acdes, despesas e
receitas, quadro de pessoal, confratacdes, saldrios. E o que determina a LRF em seu

art. 48, com aredacdo dada pela Lei Complementar n.° 131/2009:

Art. 48. Sao instrumentos de fransparéncia da gestao fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgagcdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestacoes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria
e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses
documentos].

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo & participacdo popular e redlizagcdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pe-
la Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrdnicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n. 1.133/20082 - item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas

a divulgacdo que € mais ampla e que corresponde a:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
AO SETOR PUBLICO

! Nas citagcdes de leis e instrumentos normativos, onde houver grifo; o grifo € nosso.

2 As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) aplicdveis ao Setor PUblico sdo de observancia obrigatéria no exer-
cicio da profissdo contdbil, cabendo ao responsdvel técnico pela elaboracdo das mesmas orientar os gestores da
necessidade de divulgacdo das Demonstracdes Contdbeis, publicando-as e divulgando-as na Internet.
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NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versoes
simplificadas € o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, enfre outras, as seguintes formas:

(a) publicagdo na imprensa oficial em qualquer das suas modali-
dades;

(b) remessa aos 6rgdos de controle interno e externo, a associa-
coes e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso
da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizagdo em meios de comunicagao eletrénicos de
acesso publico.
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A situacdo do site transparéncia de Sonora € a seguinte — acesso em 26/10/2015:
Prefeitura Municipal de Sonora

Dados:

Unidade Orcamentdria:
Site Préprio:

Site via sistemas:

Link Transparéncia:

FMDCA
Ndo
sim

http://s2.asp.srv .br/etransparencia.pom.sonora.ms/servlet/portal

Aplicavel aso

Ponto de Controle Dispositivo Legal Em tempo Real Atende FUNDOS Justificativa Observacao
- - ’ ) Vorii —
Publicacdo PPA, LDO e LRF - art. 48, caput NAO SIM erificar a consisténcia
LOA dos Balancos
Publicacdo do RGF, - Verificar a consisténcia
LRF - art. 48, caput NAO SIM
RREO ' Py dos Balancos
Publicacdo da - Verificar a consisténcia
LRF - art. 48, caput NAO SIM
Prestacdo de Contas P dos Balangos
Dar transparéncia a
Parecer Prévio LRF - art. 48, caput NAO NAO gest@o e permitir o
conftrole social
Audiéncias Publi : LRF - art. 48, . - t
udiéncias Publicas LR or. 8 § NAO NAO Contas de Governo &
PPA, LDO & LOA Unico - inciso | Orcamento Programa
PUblicacdo dos Resolucdo CFC n.° Dar fransparéncia &
¢ 1.133/2008 - idem ok NAO SIM gestdo e permitir o
Balancos i
11, letrad controle social
Execugdo . , Dar fransparéncia &
x l'!(; LRF - art. 48, § Nd&o foi possivel ~ P . I
Pormenorizada da .. L SIM SIM gestdo e permitir o
. Unico - inciso Il constatar .
Receita controle social
E 3 Dar t éncia ¢
xecugoo LRF - art. 48, § Nd&o foi possivel ar r~onspc|renc.:|.c| @
Pormenorizada da .. L SIM SIM gestdo e permitir o
. unico - inciso Il constatar .
Receita controle social
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No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo com
multa, atribuida d Calinca Lazzarotto, no exercicio de 2014, por deixar de cumprir o
art. 48 caput e inciso Il da LRF, ndo divulgando, em meios de acesso publico, fodos
os balancos, os Relatdrios de Gestdo Fiscal, Planos e orcamentos, caracterizando a
conduta de falta de transparéncia nas contas publicas, conforme prevé o art. 42,
inciso V da LO/TCE/MS.

Destacamos recente decisdo do TCE-PE que trata da obrigatoriedade
de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e O Lei de Acesso &

informacdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
AFOGADOS DA INGAZEIRA (EXERCI'CIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo
de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apre-
sentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento go-
vernamental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previs-
tos para a salde, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo, bem como o atendimento ou nao das normas que dis-
ciplinam a transparéncia da administragdo publica;
CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam
deficiéncias na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da
real situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta
apuracdo e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos.
CONSIDERANDO os aspectos dedicados & politica ambiental
(NGo elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Re-
siduos Sdlidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para rece-
bimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades destina-
das & disposicdo final ambientalmente adequada de residuos so-
lidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o Municipio aufira
recursos, expdem a populacdo a riscos potenciais & saude e a
qualidade de vida; e também se submetendo ao risco de ndo
cumprir 0s prazos para implantacdo, haja vista que as solucdes
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para destinacdo final de residuos, normalmente, requerem toma-
da antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos financeiros
envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em opero-
cdo as solucodes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante re-
quisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor forne-
cer a populagdo, no minimo, as infformagodes exigidas por lei, e
que os apontamentos referentes a Transparéncia PUblica foram no
sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das informa-
¢oes minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos demonstra-
tivos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal;
da ndo implantagdo do servico de informag¢oes ao cidaddo; da
remessa infempestiva e incompleta de mddulos do Sistema SA-
GRES e da ndo comprovacdo de realizacdo de audiéncias publi-
cas para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combina-
dos como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cé&mara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de
dezembro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO,
COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota
Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, §
1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso I, da Lei
Estadual no 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazei-
ra, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacio-
nadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob
pena de aplicagcdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do
citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdticas
qgue assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeirq,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos soli-
dos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informagdes municipais ao publico
qgue atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF — Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como dqguelas estabelecidas no
§ 1° do artigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgacdo de informagoes em site ele-
tronico oficial da internet, a adequada fransparéncia da gestao
fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as informagdes rela-
cionadas a Lei Federal n° 12.527/2011
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Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cé&mara e Re-
latora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador

(Grifo nosso)

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Con-
tas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade
(CF/88 — Art. 71, inciso IX). No caso em tela, a ilegalidade refere-se a violagcdo do art.

48 da LRF e art. 8° da Lei de Acesso a informacdo.

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que a
gestora dé cumprimento integral ao art. 48 da LRF e a Lei de Acesso a Informacado,
sob pena de multa (art. 42, inciso V da LO-TCEMS). Com o objetivo de verificar efeti-
vidade desta decisdo deverd o TCE-MS valer-se acompanhamento (art. 26 da
LOTCEMS).

2.2 Do Orgamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de tfrabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n. 670/2012 — LOA (TC/19387/2014, fl. 210),

autorizou, para o Fundo, créditos orcamentdarios na ordem de R$ 6.700,00:

Unidade: 80.106 FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

nadc

08 . -. Assisténcia Social 0.00 6.700,00 0,00 0,00 [} 7[)0,00%
08243, -, Assisténcia & Crianga e ao Adolescente 0,00 §.700.00 0,00 0,00 6.700,008
08.243.8030- . Uma Cidade Para Todoes - Paoliticas Crianca e o Adolescentes 0,00 8.700,00 0,00 0,00 6.76C 00%
08.243.8030-2.085 MANUT DAS ATIV. DO FMDCA 0.00 B5.700,00 6,00 0,00 [ 795‘093

|
Geupe Assessor Pibico® Usuario: Edivan P. Cosia TCRC 4 2480 Pagna 13 0¢ ‘%
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Quanto aos créditos adicionais, conforme o Anexo 11- Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 66) podemos observar que o
orcamento do fundo foi alterado para R$ 111.700,00, devido ao acumulo dos

créditos suplementares.

No entanto, durante a andlise, observamos que ndo consta nos autos
a justificativa para a abertura desses créditos orcamentdrios precedendo o decreto.
O caput do art. 43 da Lei 4320/64 determina que a abertura dos créeditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para

ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa. Vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depen-
de da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
serd precedida de exposicdo justificativa.

A jurisprudéncia das Cortes de Contas tém- se manifestado nesse
sentido. E o caso do Tribunal de Contas mineiro que se manifestou nas consultas
876.934 e 742.472, sendo que em ambas ressalfou que ndo basta previsdo na Lei
Orcamentdria: serd indispensdvel que a autorizacdo, com indicacdo da forma de
alocacdo de cada recurso e seu destino, além da justificativa pela adocdo do

instituto, se dé por lei especifica ou decreto do Poder executivo. Vejamos:

CONSULTA N. 876.934

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

TRIBUNAL PLENO- SESSAQ: 22/08/2012

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO —
AUTARQUIA — SUPERAVIT FINANCEIRO EM EXERCICIO ANTERIOR —
FONTE PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR — ORCAMENTO
PROPRIO — AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA —
JUSTIFICATIVA — DECRETO DO EXECUTIVO OU LEI AUTORIZATIVA

1. A autarquia pode utilizar o superavit financeiro do exercicio
anterior apurado em seu balangco patrimonial, como fonte de
recurso para abertura de crédito suplementar em seu préprio
orcamento, independentemente de défice no orcamento do
Executivo Municipal, uma vez que as receitas das autarquias, em
razdo de sua autonomia administrativa e financeira, ndo se
confundem com as do Executivo.

2. A abertura de crédito suplementar e especial no proprio
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orcamento da autarquia deve ser justificada e precedida de
decreto do Executivo Municipal ou de lei autorizativa. (Grifo
NOsso) (Fonte:
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1743.pdf
Acesso em: 02/ fev/2015)

CONSULTA N° 742472

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - SESSAQ: 07/5/08

Presidente: Conselheiro EImo Braz

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Ementa: Impossibilidade de a lei orcamentdria, ou mesmo outro
diploma legal do municipio, admitir a abertura de créditos suple-
mentares sem indicar o percentual sobre a receita orcada, limita-
tivo a suplementacdo de dotacdes orcamentdrias previstas no
orcamento. Principios do planejamento e da transparéncia. A
abertura de créditos suplementares deve-se dar por meio de ex-
pedicdo de decreto com a devida justificativa. Limites delineados
no art. 7° da Lei n. 4.320/64 obedecidas as disposicées do art. 43
da citada lei. Esclarecimentos acerca da distincdo entfre os con-
ceitos de remanejamento, transferéncia e transposicdes. No caso
de incidéncia de remanejamento, transferéncia ou fransposicdo,
ndo basta previsGo na lei orcamentdria, € indispensavel que a au-
torizacdo, com a indicacdo da forma de alocacdo de cada re-
curso e seu destino, se dé através de lei especifica. (Fonte:
http://200.198.41.151:8081/tribunal contas/2008/03/-
sumariognext=22 Acesso em: 02/ fev/2015)

Embora a Lei Orcamentdria contenha autorizagcdo para abertura de
crédito adicional, no limite de até 50% das despesas orcamentdarias, ndo foi possivel,
neste processo, aferir se tal limite foi observado pelo gestor, uma vez que, nas
contas de gestdo do fundo, sé deve ser enviado o Anexo 11 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 66), que altera o orcamento do fundo sob
andlise. Vejamos o que determinou a LOA do Fundo Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente de Sonora:.
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Art. 9° - Fica 0 Poder Executivo Municipal autorizado a:

| - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50%

{cinguenta por cento) do iotal da Despesa fixada nesta Lei, utilizando como
recursos compensatorios as fontes referidas nos incisos 1 a IV do § 17, Art. 43 da
Lei Federal N°. 4,320 de 17 de marga de 1.964;

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta auditoria

pode afirmar o seguinte:

e Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos suple-
mentares, mas ndo foi possivel aferir o cumprimento do limite es-
tabelecido;

e O rito legal de abertura ndo foi observado em sua totalidade,
uma vez que os Decretos de abertura ndo foram precedidos de
exposicdo de justificativa, conforme determina o art. 43, caput
da Lein. 4.320/64;

e Restaram comprovadas as alteracdes efetuadas no orcamento
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

de Sonora.

2.3 Execugao orcamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n. 4.320/1964 e Portaria Interministerial n. 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria,
conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada),
fl. 67, o qual evidencia receita orcada de R$ 1.000,00 e realizada na ordem de R$
18.448,15.
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Outrossim, tfambém restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n. 4.320/1964, Portaria n. 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial N° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
redlizacdo da despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por
classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada), fl. 66, o qual demonstra despesa autorizada
de R$ 111.700,00 e realizada na ordem de R$ 88.000,00.

2.4 Demonstragoes contdbeis

As demonstracdoes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balangco Patrimonial devem
seguir, a partfir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdbeis da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n° 634/2013.

Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico—- PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico- DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o
término do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor estava obrigado a usar o modelo
previsto no MCASP. Importante destacar os artigos 3° e 5° da Portaria STN n°

634/2013 que determinam o seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis
aplicdveis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos
normativos e outras publicagoes de carater técnico, sdo
consubstanciados nos seguintes instrumentos expedidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico -MCASP;

Il - Instrucoes de Procedimentos Contdbeis —IPC;

Il - Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edicdo deve ser aprovada em ato normativo
especifico, € de observancia obrigatéria pelos entes da
Federacdo.
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§ 2° As IPC, de observé@ncia facultativa e de cardter orientador,
sdo emifidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na
aplicacdo e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos a consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato
normativo ou quando algum érgdo ou entidade do setor publico
demandar o entendimento do érgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo haja
manifestagcdo anterior aplicdvel ao mesmo, ou Nos casos em que
a STN julgar necessdrio

Art. 5° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas co Setor Publico —
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP,
devem ser observadas obrigatoriaomente pelos entes da
Federacdo, de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo
das contas puUblicas em dmbito nacional, em consondncia com

0s procedimentos do PCASP.

Ao anadlisarmos os demonstrativos encaminhados pelo FMDCA de

Sonora concluiu-se que o gestor ndo atendeu ds orientacdes contidas no MCASP,

contrariando assim a Portaria STN n°® 634/2013.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

Quadro 1
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada. 18.448,15
2 - Despesa Empenhada. 86.000,00
3 - Superavit (Deficit) Orcamentdrio = (1 - 2) (67.551,85)

Fonte: (Balanco Orcamentdrio), fls. 39/42.

Ocorreu déficit orcamentdrio neste exercicio de R$ 67.551,85, o qual foi

compensado pelo Superdvit Financeiro do exercicio anterior,

demonstrado no Balango Patrimonial do exercicio anterior (fl. 83).

conforme
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Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO RS

1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 71.719,50
2 - Receita Orcamentdria 18.448,15
3 - Receita Extraorcamentdria 0,00
4 - Soma 90.167,65
5 - Despesa Orcamentdaria 86.000,00
6 - Despesa Extraorcamentdaria 0,00
7 - Soma 86.000,00
8 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte=
@-7) 4.167,65

Fonte: (Balango Financeiro), fl. 44.
Vejamos o modelo de Balan¢o Financeiro adotado pela Secretaria do

Tesouro Nacional e o elaborado pela FMDCA:
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Capitubo 3 - Balango Financeiro

&

3.2, Estrutura

<ENTE DA ]-'EIJERA(,I.-’;E}:-
BALANCO FINANCEIROD
Exercicio: 205X
INGRESSDS
Nota Exercicho Atual  Exerciclo Anterior

Receita Or¢amentiria (1)
Orrdinaria
Vinculada
Recursos Vinculados & Educacio
Recursos Vinculados i Sadde
Recursos Vinculados & Previdinda Social - RPPS
Recursos Vinculados & Previdincia Social - RGPS
Recursos Vinculados i Seguridade Social
()
Outras Diestinagises de Recursos

Tramsferéncias Financeiras Reccbidas (11)

Transferéncias Reochadas para a Execugho Ungamontana
Transferéncias Reochadas Iruh'prnl.lnlln de Execucho Ocamentania
Transferénclas Recebadas para Apoies de recurios para o RPPS
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RGPS

Recebimentos Extracrgamentarios (111)
Inscrigho de Restos a Pagar Nio Processados
Inscrigho de Restos a Pagar Processados
Depdiitos Restifuivens ¢ Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extranroamentirios

Saldo do Exercicio Anterior (IV)
Caixa ¢ Equivalentes de Caixa
I&[u'pulm. Restiguivess ¢ Valoses Vinculados

TOTAL (V)= {1+ 11+ 111 & IV)

Fonte: MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO PARTE V - DEMONSTRACOES CONTABEIS
APLICADAS AO SETOR PUBLICO, pag. 317. Disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/137713/Parte V_- DCASP.pdf Acesso em 09/09/2015.
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Fls.uuou44

FUNDO MUN. DIR. DA CRIANQ&( J0O ADOLESCENTE DI mmmf Exer\ctl)cio
2014
Balange Financeiro Perlode: Dezembro
INGRESSOS . * . DISPENDIOS
ESPECIFICAGCAQ Exercicio Efrdclo ESPECIFICAGAO Exercicio Exsrekcio
Atual Arterior Atual Antatior
Recaita Orgamentaria () 18.448,15 0,00 | Despese Orcamentiria (V1) 5B.000.00 €
Oroindria 1B.448,15 000 Ovdindria 85.000,00 4
Vincuiags 0,00 00 | Vinculada 000 -
1) Declugles da Receita Orpamentada 0,00 0,00 §
Transferdncias Financeiras Recebidas () 0,00 0,00 v ’ 0,00 (4 §
&
Recabimentos. Extraorgamentarics (Il 0,00 0,00 | Pagamentos Extraorcamentarica (Villy 000 9
&
ES
i
Saldo em Espécle do Exerciclo Anterior (IV) 71.719.50 0,00 | Saldo am Espécie para o Exarcicie Seguinte [IX) 416765 0 g
I TOTAL (V) = (1+li+fliriv) . i 90.167,65 0,00| TOTAL (X) = (VieVIlVill+1X) . | 90.167,65 [l E
o
=
o
2
g
Y g

Assim, constatamos que o jurisdicionado ndo seguiu o modelo

determinado pela STN e deixou de apresentar os dados relativos ao exercicio

anterior:
Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO RS
1 - Variacoes Afivas. 18.448,15
2 - Variacoes Passivas. 86.000,00
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) (67.551,85)

Fonte: (Demonstracdo das Variagdes Pafrimoniais), fls. 50/53.

No Balanco Patrimonial, apresentou os dados do exercicio anterior,
mas deixou de preencher os quadros relativos ao Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes, quadro do superdvit/déficit financeiro, bem como o quadro das

contas de compensacdo. De acordo com a normatizacdo da STN — IPC 04, ITEM 14:

14.0 Balango Patrimonial € composto por:
a. Quadro Principal;
b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
c. Quadro das Contas de Compensacdo; e
d. Quadro do Superdavit / Déficit Financeiro.
O guadro relativo aos ativos e passivos financeiros e permanentes ndo
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fora preenchido conforme comprova a figura a seguir e o documento de fl. 48:

ATIVO FINANCEIRO 0,00 0,00) PASSIVO FINANCEIRO 0,08 o
ATIVO PERMANENTE 0,00 0,00| PASSVO PERMANENTE 0Le o,
RN . N A - RS . AT S SRR

. - L1+ SALDOPATRIMONIAL * . . st el Loy |, - o -a
COMPENSACOES

O quadro relativo & apuracdo do superdvit ndo constou do BP,
conforme podemos verificar a fl. 48. Assim, ao deixar de cumprir a estrutura
preconizada no MCASP pela STN o jurisdicionado incorreu na conduta infracional
de escrituracdo das contas publicas de forma irregular, devendo ser aplicada a

multa correspondente.

Quadro 4
RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio Anterior. 71.719,50
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. (67.551,85)
3 - Ativo Real liquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio. 4.167,65

Fonte: Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior (fl.83) e atual (fls. 46/48) e Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, (fls.50/53).

Constatamos que nenhum dos balangos elaborados pelo FMDCA-
Sonora apresentou notas explicativas (NE), que é item de observancia obrigatdria. E
importante destacar o papel das NEs na compreensdo e interpretacdo dos
demonstrativos. Vejamos o que determina o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor PUblico — MCASP - Parte V - que também trata da obrigatoriedade de
evidenciacdo e apresentacdo das Notas Explicativas (vide item 05.08.00 — pdginas
47/51):

As notas explicativas sdo parte integrante das demonsiragoes
contdbeis. Contém informagdes adicionais em relacdo a apre-
sentfada no corpo dessas demonstracdes e oferecem descrigoes
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narrativas ou segregagoes e aberturas de itens anteriormente di-
vulgados, além de informagoes acerca de itens que ndo se en-
quadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragoes
contdbeis.

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacdo acerca da base para a elaboracdo
das demonstracoes contdbeis e das politicas e critérios contdbeis
especificos utilizadas;

(b) evidenciar a infformagado requerida pelas normas de contabili-
dade aplicaveis, que ndo tenha sido apresentada nas demons-
fragoes contdbeis; e

(c) prover informacdo adicional que ndo tenha sido apresentada
na apresentacdo principal das demonstracdes contdbeis, mas
que seja relevante para a sua compreensdo.

As notas explicativas podem ser apresentadas tantfo na forma
descritiva como forma de quadros analiticos, ou mesmo englobar
outras demonstracdes complementares necessdrias para a me-
lhor evidenciacdo dos resultados e da situacdo financeira da en-
tidade. Devem ser apresentadas de maneira sistemdtica, de for-
ma gue cada item constante das demonstracdes contdbeis faca
referéncia a sua respectiva informacdo adicional relacionada nas
notas.

Para facilitar a compreensdo das demonstracoes contdbeis e sua
comparacdo com as de outras entidades, as notas sdo normal-
mente apresentadas na seguinte ordem:

(a) declaracdo de alinhamento com as normas de contabilidade
aplicdveis, caso cumpridas todas as suas determinagoes;

(b) Sumdario de significativos critérios contdbeis utilizados; e

(c) Informacdo adicional sobre os itens constantes das
demonstracdes contdbeis segundo a ordem de cada
demonstrativo e linha do item referenciado.

Destacamos ainda a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao Setor PUblico — NBCT - 16.6 — DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS. Vejamos:

3. As demonstracées contdbeis das entidades definidas no
campo da Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico sGo:

(a) Balango Patrimonial;

(b) Balanco Orcamentdrio;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f)  Demonstracdo do Resultado Econdémico. (Excluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(9) Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio Liquido; e
(Incluida pela Resolugdo CFC n.° 1.437/13)
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(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolucdo CFC n.°
1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As notas explicativas sdo parte integrante  das
demonstracoes contdbeis.

40. As informacodes contidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo
suficientemente _evidenciadas ou ndo _ constantes  nas
demonstracées contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstracoes.

Portanto, superada a questdo da obrigatoriedade de elaborar e

publicar as notas explicativas esta auditoria trard um rol de informacdes (a titulo

exemplificativo) que poderiam ter sido evidenciadas em Notas Explicativas e ndo o

foram:

O n° da Lei que criou o fundo e data da publicacdo na impren-
sa oficial. A Luz desta lei em que artigo hd a previsdo legal do
ordenador de despesas do fundo. Qual a finalidade legal do
fundo?2 Destaco que tal orientacdo provém do MCASP - item
05.08.02.04 — Outras Informacdes Constantes de Notas Explicati-
vas (pdg.51 - Parte V);

De acordo com o Balanco Orcamentdrio (fl. 39) e a Demons-
tracdo das Variacdes Patrimoniais (fl. 50) o FMDCA-SONORA re-
cebeu R$ 17.804,08 a titulo de Transferéncias de instituicoes pri-
vadas. Tal valor foi recebido a titulo de qué? Convénio? Finali-
dade especifica?

De acordo com a DVP (fl. 51) o FMDCA-SONORA efetuou frans-

feréncias a instituicoes privadas no valor de R$ 15.000,00 e tal in-
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formacdes é repetida no Anexo 02 (fl. 56/59). A transferéncia
em questdo fora classificada como “subvencdo social”. Qual
enfidade subvencionada? Neste sentido, importante destacar
que entidade foi subvencionada e qual objetivo desta subven-
cdo. Ha convénio? Hd lei especifica que autorize a subvencdo
social? O repasse destes R$ 15.000,00 tem alguma ligacdo com
a transferéncia recebida de R$ 17.000,002

4. Os demonstrativos contdbeis (DVP — fl. 52), Anexo 02 (fl. 57/59)
trazem a contabilizacdo de R$ 71.000,00 a fitulo de despesa
com “Qutros Servicos de 3° PJ". Ocorre que, em consulta ao Sl-
COM, constata-se que tal valor refere-se em verdade a Sub-
vengdo social a APAE. Portanto necessdrio informar se ha lei

municipal especifica que autoriza esta subvencdo.

Vejamos os dados relativos ao SICOM do FMDCA-SONORA:

Fonte: SICOM

Portanto da andlise da execucdo da despesa do FMDCA-SONORA

constata-se erro de contabilizacdo, o que conduz & desrespeito a Lei Orcamentdria
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Anual, uma vez foi empenhado despesa com subvencdo social, quando s havia
autorizacdo orcamentdria para empenhar despesa outros servicos de terceiros

pessoa juridica.

A Lei n.° 4.320/64 ao tratar das subvencdes sociais diz o seguinte:

Art. 12.1..]

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacdes
para despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta
em bens ou servicos, inclusive para contribuicoes e subvencoes
destinadas a atender a _manutencdo de outras entidades de
direito publico ou privado. (grifo nosso).

§ 3° Consideram-se subvengoes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvencoes sociais, as que se destinem a instituicdes puUblicas
ou privadas de cardater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;

Il - subvencdes econdbmicas, as que se destinem a empresas
pUblicas ou privadas de cardter industrial, comercial, agricola ou
pastoril (grifo Nnosso).

A LRF também trata do assunto:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras, a concessdo de subvencdes sociais visard a
prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de
origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econdmica.

Pardgrafo Unico. O valor das subvencdes, sempre que possivel,
serd calculado com base em unidades de servicos efetivamente
prestados ou postos a disposicdo dos interessados, obedecidos os
padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Com relacdo a contabilizacdo das diferentes tipos de transferéncia de

recursos existentes, a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Portaria
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Interministerial 163, de 04 de maio de 2001, estabeleceu que os elementos de
despesa para o correto empenhamento, conforme o caso, sdo os de codigos 41 -
Auxilios, 42 - Contribuicdes, 43 — Subvencoes Sociais. No focante as subvencoes
econdmicas a Portaria ndo frouxe um elemento com esta nomenclatura
especifica, tfrazendo o codigo 45 - Equalizacdo de Precos e Taxas. Vale frazer a
conceituacdo trazida pela citada norma, de cada uma das modalidades, que

assim se enconftra:

41 - Contribuicoes Despesas qas quais ndo corresponda
confraprestacdo direta em bens e servicos e ndo seja
reembolsdvel pelo recebedor, bem como as destinadas a
atender a despesas de manutencdo de outras entfidades de
direito puUblico ou privado, observado, respectivamente, o
disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar ne 101, de 2000.

42 - Auxilios Despesas destinadas a atender a despesas de
investimentos ou inversdes financeiras de outras esferas de
governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos, observado,
respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei
Complementar ne 101, de 2000.

43 - Subvencoes Sociais Cobertura de despesas de instituicdes
privadas de cardater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa, de acordo com os arts. 16, pardgrafo Unico, e 17 da Lei
no 4.320, de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar ne 101, de 2000.

45 - Equalizacdo de Precos e Taxas Despesas para cobrir a
diferenca enfre os precos de mercado e o custo de remissdo de
géneros alimenticios ou outros bens, bem como a cobertura do
diferencial entre niveis de encargos praticados em determinados
financiamentos governamentais e os limites mdaximos admissiveis
para efeito de equalizacdo. (grifo nosso)

Vejamos como foram contabilizadas as subvencdes sociais em

comento:
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Fls.000058

FUNDO MUN. DIR. DA CRIANGA(,_ DO ADOLESCENTE DI mp.wf Exercicio
2014
Natureza da Despesa Segundo as Categorias Econdmicas - Anexo 02 Perfode de: Janeiro até Dezembro
Despesa Empenhada R$
Cldigo Descrigio Desdobraments Ewmenic ‘Cal Econbmica
Poder: EXECUTIVO
Orgle: a0 GERENCIA MUN. ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO )
Unidade: 80.106 FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
34,00.00 DESPESAS CORRENTES 58.000,00
3.3.00.00 DUTAAS DESPESAS CORRENTES. BE.COC.00
3350.00 TRANSFERENCIAS A INSTITUIGOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS. 15,000.00
335043 Subvengoes Sociais 16.000,00
- 3.3.50.43.00 - Subvenghes Saciais 1890060
33:80.00 APLICAGOES DIRETAS 71.000.00
236030 Cutros o Torcakos - Possoal dufdica 7190080
-3.3.90.36.99 - Dulros Servicos de Terceios, Pessoa Juridica 71.00000
Total da Forbe: 86.000,60
Total da Unidade: 88,000,060
Totai do Oméo: 86.000.00

Total Gerat

Fonte: fl. 58 — Anexo 02

86.000.00

TAVARES - 22/04/2015 08:23:07

Assim, importante analisarmos a contabilizacdo acima demonstrada

com o que determina a Portaria n.° 163/2001 da STN. Vejamos:

Art. 50 Em decorréncia do disposto no art. 30 a esfrutura da
natureza da despesa a ser observada na execucdo orcamentdria
de todas as esferas de Governo serd “c.g.mm.ee.dd”, onde:

a) “c" representa a categoria econdmica;

b) “g" o grupo de natureza da despesa;

c) "mm” a modalidade de aplica¢do;

d) "ee” o elemento de despesa; e

e) “dd"” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

Paragrafo Unico. A discriminacdo das naturezas de despesa, de
qgue trata o Anexo lll desta Portaria, € apenas exemplificativa,
podendo ser ampliada para atender as necessidades de
execucdo, observados a estrutura e os conceitos constantes do
Anexo |l desta Portaria.

Art. 6° Na lei orcamentdria, a discriminacdo da despesa, quanto &
sua natureza, far-se-4, no_minimo, por categoria econémica,
arupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo.

De acordo com o demonstrativo de fl. 58, o FMDCA-SONORA

contabilizou as subvencdes sociais da seguinte forma:
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“

PROJETO ESPERANCA GIUSEPE GITILLA - R$ 15.000,00

|<): LRl Descrigdo Portaria n.° 163/01 Enquadramento do Jurisdicionado
espesa
3 Categoria Ecomica Despesa Corrente
3 Grupo de Natureza Outras Despesas Correntes
50 Modalidade de Aplicacdo Transf. a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativ os
43 Elemento de Despesa Subvencdes Sociais
00 Desdobramento Facultativo ndo se aplica

APAE - SONORA - R$ 71.000,00

e b Descrigdo Portaria n.° 163/01 Enquadramento do Jurisdicionado
Despesa
3 Categoria Ecomica Despesa Corrente
3 Grupo de Natureza Outras Despesas Correntes
90 Modalidade de Aplicacdo Aplicacdo Direta
39 Elemento de Despesa Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
99 Desdobramento Facultativo ndo se aplica

Observa-se que tanto a

modalidade de aplicacdo, quanto o

elemento de despesa, foram registrados de maneira errada na subvencdo social

relativa a APAE no valor de R$ 71.000,00. Ou seja: ndo havia crédito orcamentdrio

disponivel para empenho da despesa em Subvencdo social, mas havia em Servigcos

de Terceiros. Assim, o gestor realizou despesa com subvencdo social quando esta

ndo estava autorizada no orcamento. Destaco que ndo se frata de mero erro de

contabilizacdo e sim de falta de crédito orcamentdrio disponivel. Vejamos o Anexo

11 (fl. 66) que frata dos créditos orcamentdarios que o jurisdicionado finha disponivel

para empenhamento das despesas do FMDCA:
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Fls. UDUUES
FUNDO MUN, DIR, DA CRIANCAC 20 ADOLESCENTE DI ‘;‘.,."m,.“'"'m( Exercicio
2014
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 Periodo de; Janeiro até Dezembro
R$
LT
® Espaciais Totl Resiizadn Diterencas
Tihcs Suplementares & Extraomindrios | l l
Poder: EXECUTVO
Orglio: a0 GERENGIA MUN. ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO
Unidade:  80.106 FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
20.60.00 DESPESAS CORRENTES 110.700.00 200 10.700.00 8600000 24.700.00
3.3.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 110.700,00 o.00 110.700,00 B6.000,00 24,700 .00
23.50,00 AWSTITUIGOES SEM FING LUCRATIVOS 16.000,00 000 16.000,00 15.000,00 1.000.00
3.3.50.43 Subvencies Socisis 18.000,00 0,00 16.000,00 15.000,00 1.000,00
3.3.90.00 RPUCAI;OES DIRETAS 84.700,00 0.00 84,700,00 T1,000,00 23.700,00
339014 Didrias - Civl 700,00 0,00 700,00 0.00 700,00
338030 Material de Cansume 2000,00 0,00 2.000,00 000 2.000,00
3,3.90.36 Dutms Servicos de Tarcairos - Pessoal Flsies 500,00 0,00 500,00 0.00 500,00
339038 Dutros Servigos de Terceiros - Pessoal Juridica 91,500,00 0,00 91,500,00 74.600,00 20.500,30
400000 DESPESAS DE CAPITAL 1.000,00 0,00 1.000,00 one 1.000.98
44.0000 INVESTIMENTOS 1.000,00 0.00 1.000,00 0,00 1.000,00
44,8000 aﬁ.lmoes DIRETAS 1.000,00 .00 1.000,00 o000 1,000,090
44,5052 Enquipamarics ¢ Materal Permanente 1.000.00 oog 1.600,00 oo 1.000.00
Total da Unidade: 111.700,0C 0,00 111.700.00 B6.000.00 28 700,00
Total do ag}o', 111.700,0C 0,00 111.700,00 B6.000,00 25.700,00
Total do Poder: 111.700,0C 0,00 111.700.0C 86.000.00 25.700,00
Total do Geral: 11,7000¢ 0,00 111,700, 86.000,00 25.700,00
¥ Py
L " [ Calinca
i y 5 réncia
i Oliveirg ererte Municipal de Rssis
N aria Zonartg ﬁ!’?ﬂw.&!mmmm S sociel & Trabalho
Lontadara 7 Rispejamento e Finangas - €PF 002,525.031-04
CROU/MS 006350/0 9 CPF 845,818,301 5 g_‘:
Grupo Assessor Pobicof 20272015 12241 Usudrio; Edivan P. Costa T&'CRC 4.248/C Piginm 1 de 1

Este documento i assinado digitalmenie por: FABIO AUGUSTUS DE ARRUDA TAVARES - Z2/04/2015 0823 08

Assim, para pode realizar o empenho da despesa de R$ 71.000,00 em

02/05/2014 (dados do SICOM) com subvencdo social, primeiramente o gestor do

fundo deveria solicitar a alteracdo do orcamento do fundo, pois ndo havia saldo

suficiente conforme demonstra o relatério acima. Somente apds alterado o

orcamento é que esta despesa poderia ter sido ordenada/empenhada.

Assim, ao ordenar despesa ndo prevista/autorizada na LOA, o

ordenador de despesas incorreu na conduta prevista no art. 359-D do Cédigo Penall

Brasil (incluido pela lei 10.028/00 — Lei de crimes fiscais). Vejamos:

"Ordenacdo de despesa ndo autorizada" (AC)
"Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei" (AC)
"Pena -reclus@o, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)

Importante destacar que, conforme dispde o art. 42, inciso VI da
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LO/TCE/MS, desobedecer aos limites de despesa especificadas e fixadas na LOA
constitui infracdo punivel com multa. Também caracteriza escrituracdo das contas
publicas de modo irregular, pois houve contabilizacdo errbnea e destoante da
realidade fatica enconfrada. E uma vez comprovada a infracdo, resta vedada a
regularidade das contas conforme dispde o art. 59, inciso Il da LO/TCE/MS.

Vejamos:

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constfitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

]

VI - a desobediéncia, na gestdo financeira ou orcamentdria, aos
limites de qualquer natureza estabelecidos nas Constituicoes
Federal e Estadual e nas leis pertinentes;

VIl - a escrituracdo ou registro das contas publicas de forma ou
modo irregular;

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos
termos do disposto no art. 42.

Sendo assim, opinamos pela aplicacdo da multa prevista no art. 42,
inciso VI, por efetuar despesa ndo autorizada na LOA, exirapolando o limite de
gastos autorizados para despesas com “subvencodes sociais”. Também pela
aplicacdo da multa prevista no art. 42, inciso VIII por contabilizar a subvencdo social
em desacordo com a legislacdo de vigéncia (Lei 4.320/64 e Portaria n.° 163/2011-
STN), bem como por ndo seguir a estrutura determina pela STN na elaboracdo do
Balango Patrimonial. Além disso, opinamos para que os autos sejam encaminhados
ao MPE haja vista o possivel enquadramento da conduta no art. 359-D do cdédigo

penal brasileiro.
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2.5 Avaliagado de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do
exercicio financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal
neste sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo
previstos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.6 Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
enconfradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n. 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos:

a) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso |, em face do
ato infracional previsto no art. 42, inciso VI (escritfuracdo das
contas publicas de modo irregular), por deixar de cumprir a es-
frutura normativa/conceitual determinada pela STN na elabo-
racdo do Balanco Patrimonial, ao ndo preencher os quadros
dos ativos e passivos financeiros e permanentes, das contas de

compensacdo e do superdvit financeiro. Também por ndo ela-
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b)

d)

borar as Notas Explicativas e por deixar de apresentar os dados

relativos ao exercicio anterior no Balanco Financeiro;

Pela aplicagao da multa prevista no art. 45, inciso |, em face do
ato infracional previsto no art. 42, inciso VIl (escrituracdo das
contas publicas de modo irregular), por registrar a subvencdo
social concedida a APAE, no valor de R$ 71.000,00 na modali-
dade de aplicacdo e elementos de despesa errado, confrari-
ando a Portaria n°® 163/2011;

Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso |, em face do
ato infracional previsto no art. 42, inciso VI (desobediéncia, na
execucdo orcamentdria, aos limites previstos em lei), pelo em-
penho da despesa com subvencdo social no valor R$ 71.000,00
na conta de servicos de terceiros, em desrespeito a LOA, uma
vez foi empenhado despesa com subvencdo social, quando sé
havia autorizacdo orcamentdria para empenhar despesa outros

servicos de terceiros pessoa juridica;

Pela fixagao de prazo para que os gestores deem cumprimento

integral ao art. 48 da LRF, & Lei de Acesso d Informacdo e a Re-
solucdo n.° 1.133/2008 do CFC (conforme violacdes constantes
da planilha inserta no item 2.1) sob pena de multa (art. 42, inciso
V), com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscali-
zacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item 2.1 des-

te parecer;

Pela irregularidade das contas com fulcro nos artigos 42, inciso

VIl e VI, combinado com art. 59, inciso lll todos da Lei Orgénica

deste Tribunal;
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f) Pela remessa dos autos ao Ministério PUblico Estadual, ante o
possivel enquadramento da conduta no art. 359-D do Cddigo

Penal Brasileiro.

E o parecer.
Campo Grande, 26 de outubro de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA - CONSELHEIRA SUBSTITUTA

MAS
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PROCESSO TC/MS : TC/6957/2015

PROTOCOLO : 1592078

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE SONORA

RESPONSAVEL : CALINCA LAZZAROTTO

CARGO DO : GERENTE MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESPONSAVEL

ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR : RONALDO CHADID

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso I, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande, 26 de outubro de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA - CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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