[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1622/2021

PROCESSO TC/MS : TC/7691/2015/001

PROTOCOLO : 2007256

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CORONEL SAPUCAIA
RECORRENTE : ELEONOR DE JESUS XIMENES

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — NAO REMESSA DE
DOCUMENTOS — AUSENCIA DA CERTIDAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE - AUSENCIA DO QUADRO DEMONSTRATIVO DOS PROFISSIONAIS DA
AREA DA SAUDE — AUSENCIA DA RELACAO DOS VEICULOS — AUSENCIA DO
INVENTARIO ANALITICO DE BENS IMOVEIS — IRREGULARIDADE — MULTA —
ENCAMINHAMENTO  PARCIAL DE DOCUMENTOS  FALTANTES -
IRREGULARIDADES SANADAS PARCIALMENTE - REDUCAO DA MULTA —
CONHECIMENTO — PARCIAL PROVIMENTO.

Verificado que as razbes recursais ndo foram capazes de afastar todas as
impropriedades das contas de gestdo, permanecendo as decorrentes da falta de
remessa de documentos obrigatérios (Certiddo do Conselho Municipal de Saude e
Quadro Demonstrativo dos Profissionais da Area da Saude) e da falta de elaboracéo
das notas explicativas diante do lancamento na conta Ajustes de Exercicios
Anteriores, deve ser mantida a declaragédo de irregularidade das contas e a imposicéo
de multa, mas, o saneamento parcial das falhas, quais sejam: a falta da relagédo de
veiculos que prestam servico na area da saude e a falta do inventario analitico dos
bens imoveis, fundamenta a redugéo do valor da penalidade.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, lido
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos, nos termos do art. 53, Ill, “b”,
do Regimento Interno do TCE-MS, em conhecimento e provimento parcial do
recurso ordinario interposto pelo Sr. Eleonor de Jesus Ximenes, ex-Secretario
Municipal de Saude de Coronel Sapucaia, reformando a parte dispositiva do
Acordao ACO0O0 - 1114/2019 de forma a: | - manter a declaracao de irregularidade
da prestacdo de contas, dando como motivo para a irregularidade: a falta de
encaminhamento da certiddo do Conselho Municipal de Saude em que conste a
certificacdo mensal da regularidade da receita, que as despesas realizadas sao
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todas do ambito da salude e dentro dos seus respectivos programas e que o gestor
do FMS é o ordenador das despesas; a falta de encaminhamento do quadro
demonstrativo dos profissionais da area da saude — médicos, enfermeiros,
odontdlogos, psiquiatras, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, etc. — que prestam servico
ao Municipio mediante contrato de credenciamento ou outros, indicando o local de
trabalho, horario, carga horaria contratada, por contrato; a falta de elaboracédo das
notas explicativas, diante do langcamento na conta Ajustes de Exercicios Anteriores;
Il — reduzir a multa no valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS para o valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS, assim distribuidos: 10 (dez) UFERMS em
razao da irregularidade apontada no inciso |, alinea “a@”, desta decisdao; 10 (dez)
UFERMS em raz&o da irregularidade apontada no inciso |, alinea “b” desta deciséo;
10 (dez) UFERMS em razéo da irregularidade apontada no inciso |, alinea “c” desta
decisdo; lll — fixar o prazo de 45 (quarenta) dias Uteis, contados da data da
intimacéo, para o apenado pagar o valor da multa que lhe foi infligida e assinalar que
0 pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, em conformidade com as
disposicbes dos arts. 50, Il, 54 e 83, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, e dos arts. 99, paragrafo unico, 185, § 1° 1| e Il, 203, Xll, “a”, e 210 do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS, n. 98, de 5 de dezembro de
2018).

Campo Grande, 6 de outubro de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Examina-se, nos presentes autos, a matéria do recurso ordinario interposto
pelo senhor ELEONOR DE JESUS XIMENES (ex-Secretario Municipal de Saude de
Coronel Sapucaia), devidamente admitido pela Presidéncia (peca 6, fl. 28), contra os
efeitos do Acérddo ACO0 - 1114/2019 (peca 46, fls. 1265-1269, TC/7691/2015).
Quanto a decisdo atacada, verifica-se 0 seguinte teor da parte dispositiva:

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 7 de maio de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a Irregularidade da Prestacdo de Contas de Gestao Anual
do Fundo Municipal de Saude de Coronel Sapucaia, relativa ao exercicio de
2014, de responsabilidade do Sr. Eleonor de Jesus Ximenes, sem prejuizo da
apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo, com aplicacéo de
multa no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razdo da
escrituracdo das contas publicas de forma irregular, e 30 (trinta) UFERMS, pela
nao remessa de documentos, que deveram ser recolhidas em favor do FUNTC,
concedendo prazo de 60 (sessenta) dias, para que 0 responsavel comprove
nos autos o seu cumprimento, sob pena de cobrangca executiva, e
recomendacao ao atual responsavel pelo 6rgéo, se ainda néo o fez, para que
proceda as devidas correcdes das impropriedades identificadas na prestacdo de
contas anual de gestéo.

Observa-se, no voto condutor do Acordao (peca 44, fl. 1262, TC/7691/2015),
gue as contas foram consideradas irregulares em razdo do ndo encaminhamento de
documentos exigidos na Instrucdo Normativa n. 35, de 14 de dezembro de 2011
(vigente a época), quais sejam:

e certiddo do Conselho Municipal de Saude em que conste certificacdo mensal
da regularidade da receita, que as despesas realizadas séo todas do ambito da
saude e dentro dos seus respectivos programas, que o gestor do FMS é o
ordenador das despesas;

e quadro demonstrativo dos profissionais da area da saude — meédicos,
enfermeiros, odontélogos, psiquiatras, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, etc. —
que prestam servico ao Municipio mediante contrato de credenciamento ou
outros, indicando o local de trabalho, horéario, carga horaria contratada, por
contrato;
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¢ relagdo dos veiculos préprios, contratados, cedidos etc., que prestam servico
na area de saude, indicando placa, combustivel, e os tipos de trabalhos
executados;

¢ inventario analitico de bens imdveis (papel ou midia).

Além da falta dos documentos relacionados acima, o voto condutor do Acordéo
apontou que nao foram elaboradas e publicadas as notas explicativas, que sao parte
integrante das Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP.
Também consta no voto que a analise do Balango Patrimonial ficou prejudicada pela
falta do inventario de bens imdveis e pela falta de apresentacdo de nota explicativa
referente a conta de ajustes de exercicios anteriores no valor de R$ 727.271,50.

O recorrente alega que a falta da certiddo do Conselho Municipal de Saude
caracteriza uma falha formal e néo inviabiliza a esséncia juridica do ato (peca 1,
fl. 5). Quanto ao quadro _demonstrativo _dos profissionais da area da saude e a
relacdo dos veiculos, o recorrente afirma ja ter encaminhado esses documentos na
época da prestacao de contas, fazendo-o novamente junto com o recurso.

Em relacdo ao inventario de bens iméveis, o gestor justifica que a sua
regularizacdo demandaria altos custos ao Municipio. Defende também que (peca 1,
fl. 8):

(...) um dos principios norteadores do julgamento de contas municipais é o
principio do prejuizo, ou seja, aqueles atos incapazes de gerarem prejuizo ao
Poder Publico, embora irregulares ou até mesmo ilegais, devem ser tidos como
regulares com ressalva.

Seguindo em sua defesa, apresenta julgados deste Tribunal nos quais a falta
do inventario analitico de bens moveis e imdéveis ensejou a regularidade com
ressalva da prestacdo de contas (peca 1, fls. 10-11). Sobre as notas explicativas, o
recorrente justifica que a prestacdo de contas em julgamento ndo possui nenhum
langcamento ou registro contabil merecedor de destaque.

Por fim, explica que (pec¢a 1, fl. 16):

(...) no processo de levantamento e avaliagdo patrimonial realizado no exercicio
financeiro, foi verificado que o somatério de bens moveis pertencentes ao Fundo
Municipal de Saude possuia registros abaixo do valor justo. Nesse caso, foi
necessario promover um ajuste contdbil na importancia de R$ 727.271,50
(setecentos e vinte e sete mil, duzentos e setenta e um reais e cinquenta
centavos), debitando a conta de bens mdveis e tendo como contrapartida a
conta "Ajuste de Exercicio Anteriores" (...)
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A vista disso, entende o requerente que estdo devidamente comprovados o0s
registros contabeis traduzidos nos demonstrativos acostados aos autos, do
mesmo modo que estdo acompanhados de documentos que satisfazem as
exigéncias legais. Tem-se, entdo, que 0s registros guardam conformidade com
as normas de contabilidade aplicada ao setor publico.

Com base nos argumentos e documentos apresentados, o recorrente pleiteia a
anulacdo da multa e a declaragéo da regularidade da prestacéo de contas (peca 1,
fl. 17).

Ao examinar as justificativas do recorrente, a Divisdo de Fiscalizacdo de
Contas de Gestdo e de Governo (DFCGG) indicou que a certiddo do Conselho
Municipal de Saude e o inventario analitico de bens moveis e imoOveis séo
documentos de remessa obrigatoria, sendo improcedente a justificativa de que a sua
falta caracterizaria apenas falha formal (Analise ANA - DFS - 4953/2020, peca 11,
fls. 35-37). Também apontou que a analise do Balanco Patrimonial dependia da
verificacdo do inventario de bens moveis e imoveis.

Quanto ao guadro demonstrativo dos profissionais da salde e a relacdo dos
veiculos proprios, a Divisdo observou que 0os documentos encaminhados pelo gestor
nao apresentam todas as informacgdes exigidas pela Instrucdo Normativa n. 35, de
14 de dezembro de 2011 (vigente a época), persistindo a irregularidade (peca 11, fls.
35-36).

Além disso, a Divisdo entendeu que a informacédo acerca do lancamento na
conta Ajuste de Exercicios Anteriores demandava a elaboracédo de nota explicativa,
0 gue néo foi feito pelo gestor.

Assim, em razdo do exposto, a Divisdo concluiu pelo ndo provimento do
recurso (Analise ANA - DFS - 4953/2020, peca 11, fl. 37).

A Auditoria, por sua vez, registrou que a exigéncia de certiddo do Conselho
Municipal de Saude néo caracteriza mera formalidade, uma vez que é por meio dela
que se comprova o cumprimento do art. 36, § 1°, da Lei Complementar (federal)
n. 141, de 13 de janeiro de 2012 (Parecer PAR - GACS PSS - 13128/2020, peca 13,
fl. 42). Destacou ainda que (peca 13, fl. 43):

(...) a atuacdo do CMS é fundamental para o correto e adequado uso dos
recursos destinados a saude. Um conselho municipal atuante, com respaldo das
gestdes, pode realizar acfes importantes e fundamentais para o atingimento dos
objetivos da administracdo, quais sejam, elaborar programas de governo que
atendam as reais necessidades da populagéo, contribuir para correcdo de falhas
e distor¢des que possam comprometer a eficiéncia dos programas de governo e,
principalmente, realizar o controle concomitante dos gastos publicos, evitando
gque desvios possam ocofrrer.
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Acompanhando a analise da Divisdo, a Auditoria também considerou (peca 13,
fls. 44-47) que o quadro demonstrativo dos profissionais da saude e a relacdo dos
veiculos préprios encaminhados pelo recorrente ndo apresentam todas as
informagdes exigidas pela Instrugdo Normativa n. 35, de 14 de dezembro de 2011
(vigente a época).

A Auditoria ainda destacou que:

Os argumentos referentes a dificuldades financeiras para realizacdo do
inventario ndo merecem prosperar, uma vez que o inventario geral pode e
deve ser realizado por comissdo inventariante nomeada pelo gestor.
Comissao esta que podera ser realizada pelos préprios servidores da Unidade
Gestora sem necessidade de demandar grandes somas de recursos publicos,
contratacdo de pessoal, ou de softwares.

(.)

O argumento da gestora de que inexistiam evidenciacbes nos balancos que
exigissem a elaboracdo de Notas Explicativas também ndo é merecedora de
acolhida, visto que a propria indicagdo de ajustes de exercicios anteriores no
Balanco Patrimonial é fato que obrigatoriamente deve ser detalhado em nota
explicativa.

Diante dos argumentos apresentados, a Auditoria concluiu pelo conhecimento
e nao provimento do recurso (Parecer PAR - GACS PSS - 13128/2020, pecga 13, fl.
52).

No parecer do Ministério Publico de Contas (Parecer PAR - 22 PRC - 740/2021,
peca 14, fls. 54-57), observa-se que o parquet acolheu o posicionamento da Divisao
e da Auditoria, opinando pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido,
motivo pelo qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento deste
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recurso, nos termos dos arts. 4°, lll, “b”, e 164 do Regimento Interno (Resolugao
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Inicialmente, conheco do recurso interposto pelo senhor Eleonor de Jesus
Ximenes, na forma que admitido pelo Presidente deste Tribunal, por estarem
presentes 0s requisitos exigidos.

Passando ao mérito da matéria, destaco que €& por meio da certiddo do
Conselho Municipal de Saude que este Tribunal avalia o cumprimento do art. 198,
lll, da Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 198. As acles e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema uUnico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

(.)

[l - participacdo da comunidade.

E, além de atestar a participacdo da comunidade no SUS (por meio de sua
atuacdo no Conselho de Saude), a certiddo € um importante mecanismo para
garantir a devida aplicacdo dos recursos do FMS em ac¢fes e servi¢cos publicos de
saude. Isso porque esse documento certifica que as despesas realizadas no més
estdo de acordo com o art. 3° da Lei n. 141, de 13 de janeiro de 2012, transcrito a
seguir:

Art. 3° Observadas as disposic¢des do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6°
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 20 desta Lei
Complementar, para efeito da apuracdo da aplicacao dos recursos minimos aqui
estabelecidos, serdo consideradas despesas com acdes e servigos publicos de
saude as referentes a:

| - vigilancia em salde, incluindo a epidemiolégica e a sanitéria;

Il - atencdo integral e universal a satde em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacao de deficiéncias nutricionais;

Il - capacitacdo do pessoal de satde do Sistema Unico de Salde (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnol6gico e controle de qualidade promovidos
por instituicbes do SUS;

V - producéo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos servicos de
saude do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico-odontoldgicos;

VI - saneamento bésico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que
seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federacdo financiador da
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acao e esteja de acordo com as diretrizes das demais determinacgdes previstas
nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencgas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras de
recuperacao, reforma, ampliagéo e construcdo de estabelecimentos publicos de
saude;

X - remuneragdo do pessoal ativo da area de saude em atividade nas ac6es de
que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

XI - acdes de apoio administrativo realizadas pelas instituicbes publicas do SUS
e imprescindiveis a execucao das acdes e servigcos publicos de saude; e

Xl - gestdo do sistema publico de saude e operacao de unidades prestadoras de
servigos publicos de saude.

Portanto, a exigéncia da certiddo do Conselho Municipal de Saude ndo é uma
mera formalidade, como argumenta o recorrente. Trata-se de documento essencial
para comprovar o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais.

Além disso, o quadro demonstrativo dos profissionais da area da saude que foi
apresentado pelo recorrente ndo atende as exigéncias da Instrucdo Normativa n. 35,
de 14 de dezembro de 2011 (vigente a época), uma vez que ndo constam as
seguintes  informacdes: profissionais da salde contratados mediante
credenciamento, com indicagcdo do local de trabalho, horério e carga horéaria
contratada. Assim, diante da falta dessas informacdes, permanece irregular a
prestacao de contas.

A relacdo de veiculos constante a fl. 25 também néo atende integralmente as
exigéncias da Instrucdo Normativa n. 35/2011. No entanto, nesse caso, vejo que é
possivel relevar a falha, pois as informac¢des mais importantes (placa, tipo de
combustivel e area em que os veiculos séo utilizados) foram fornecidas na relacao
citada. Assim, cabe ao gestor fazer as adequacgfes necesséarias no relatério para
que constem todas as informacgdes exigidas no Manual de Pecas Obrigatérias deste
Tribunal.

Tenho ainda que a falta de encaminhamento do inventario analitico de bens
imoveis ndo constitui falha suficiente para reprovar a prestacéo de contas, conforme
se observa nos seguintes julgados deste Tribunal:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - GESTAO ORCAMENTARIA - EQUILIBRIO
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ORCAMENTARIO — INVENTARIO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS ~AUSENCIA
— REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

A auséncia do inventario analitico dos bens moveis e imdveis, contrariando
dispositivos legais, implica ressalva no julgamento regular da prestacdo de
contas anual de gestdo e recomendacao ao atual responsavel pelo 6rgdo para
que adote medidas a fim de, nas préximas prestacdes de contas, encaminhar o
Inventario Analitico de Bens Mdveis e Imoveis, atualizado, em consonancia com
a Lei Federal. (Acérdao ACO00 -118/2019. Relator: Cons. Waldir Neves Barbosa.)

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -
EQUILIBRIO ORCAMENTARIO - OBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS — REGULARIDADE - IMPROPRIEDADE — INVENTARIO ANALITICO
DE BENS MOVEIS E IMOVEIS — AUSENCIA - MANUTENCAO E
MOVIMENTACAO DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM INSTITUICAO
FINANCEIRA NAO OFICIAL — RESSALVA — MULTA.

A prestacdo de contas anual de gestdo é regular com ressalva em razédo de
revelar o equilibrio orgamentario em consonancia dispostos legais.

A ndo apresentacdo do inventario analitico de bens moveis e imoveis e a
manutencdo e movimentacdo de disponibilidade de caixa em instituicdo
financeira ndo oficial enseja ressalva na prestacdo de contas anual de gestédo e
aplicacdo de multa ao gestor responsavel. (Acérdao AC00 -2413/2018. Relator:
Cons. Iran Coelho das Neves.)

E, para corroborar os julgados apresentados, cabe registrar que o inventario
analitico de bens mdveis e imoveis deixou de ser documento de remessa obrigatoria
a este Tribunal, bastando o envio do Demonstrativo Sintético da Movimentacao dos
Bens Patrimoniais e o Termo de Conferéncia Anual do Almoxarifado, conforme item
2.2.3, “B”, 29 e 30, da Resolugao TCE/MS n. 88, de 3 de outubro de 2018.

Por fim, é preciso pontuar que o langamento de ajustes de exercicios anteriores
na escrituracdo contabil demanda a elaboracdo de notas explicativas, conforme
determinam as normas vigentes:

NBCASP - 16.5 — DO REGISTRO CONTABIL (Resolug¢do CFC n.° 1.132/2008)

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissfes e erros de registros
ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis deve ser
realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas explicativas.

25. Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor pubico, o profissional da
contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem, as normas
nacionais e internacionais que tratem de temas similares, evidenciando o
procedimento e os impactos em notas explicativas.
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Lei n.° 6.404/76 — Lei das Sociedades Andnimas (aplicada subsidiariamente
ao Setor publico por forgca o item 25 da NBCASP 16.5)

Art. 176 (...)
8 5° As notas explicativas devem:

(.)

IV — indicar:

(.

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 1°);

(.
Art. 186 (...)

8§ 1° Como ajustes de exercicios anteriores serdo considerados apenas 0s
decorrentes de efeitos da mudanca de critério contabil, ou da retificacdo de erro
imputavel a determinado exercicio anterior, e que nao possam ser atribuidos a
fatos subsequentes.

MCASP - 52 edicdo - PARTE Il — PCP - pag. 31 - aplicavel a partir do
exercicio de 2013

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros
ocorridos em anos anteriores ou de mudancgas de critérios contabeis deve ser
realizado a conta do patrimdnio liquido e evidenciado em notas explicativas.

Dessa forma, como ha na prestacdo de contas o lancamento do valor de
R$ 727.271,50 na conta Ajustes de Exercicios Anteriores, ndo é possivel acolher o
argumento do recorrente de que ndo houve lancamento ou registro contabil
merecedor de destaque. A elaboracdo de notas explicativas no presente caso era
obrigatéria e sua falta ocasiona a irregularidade da prestacdo de contas.

Por outro lado, diferentemente do apontado no voto condutor do Acérddo ACO0
- 1114/2019, entendo que n&o houve infringéncia ao art. 105, da Lei n. 4.320, de 17
de marco de 1964. Isso porque o Balanco Patrimonial demonstrou corretamente o
ativo financeiro e permanente, o passivo financeiro e permanente, bem como o saldo
patrimonial e as contas de compensagao.

Assim, conforme debatido neste voto, vejo que 0 recurso nao foi capaz de
afastar a irregularidade decorrente da falta de remessa de documentos obrigatérios
e da falta de elaboracdo das notas explicativas. No entanto, em que pese a
manutencdo da irregularidade, é preciso reconhecer que parte das falhas foram
sanadas ou relevadas, quais sejam: a falta da relacdo de veiculos que prestam
servico na area da saude e a falta do inventario analitico dos bens imdveis. Com
isso, entendo que a multa aplicada ao senhor Eleonor de Jesus Ximenes deve ser
reduzida.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolhendo parcialmente o posicionamento da DFCGG, da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas (MPC), voto pelo conhecimento e
provimento parcial do recurso ordinario interposto pelo senhor Eleonor de Jesus
Ximenes, ex-Secretario Municipal de Saude de Coronel Sapucaia, reformando a
parte dispositiva do Acérdao ACOO0 - 1114/2019 de forma a:

| — manter a declaracéo de irregularidade da prestacdo de contas, dando como
motivo para a irregularidade:

a) a falta de encaminhamento da certiddo do Conselho Municipal de Saude em
que conste a certificacdo mensal da regularidade da receita, que as despesas
realizadas sédo todas do ambito da salude e dentro dos seus respectivos
programas e que o gestor do FMS é o ordenador das despesas;

b) a falta de encaminhamento do quadro demonstrativo dos profissionais da
area da salude - médicos, enfermeiros, odontdlogos, psiquiatras,
fonoaudidlogos, fisioterapeutas, etc. — que prestam servico ao Municipio
mediante contrato de credenciamento ou outros, indicando o local de trabalho,
horério, carga horéaria contratada, por contrato;

c) a falta de elaboragcédo das notas explicativas, diante do langcamento na conta
Ajustes de Exercicios Anteriores;

Il — reduzir a multa no valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS para o
valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, assim distribuidos:

a) 10 (dez) UFERMS em razao da irregularidade apontada no inciso |, alinea

a”, desta decisao;

b) 10 (dez) UFERMS em razéo da irregularidade apontada no inciso I, alinea
“b” desta decisao;

c) 10 (dez) UFERMS em razéo da irregularidade apontada no inciso I, alinea

c” desta decisao.

Il — fixar o prazo de 45 (quarenta) dias Uteis, contados da data da intimacéo,
para 0 apenado pagar o valor da multa que Ihe foi infligida e assinalar que o
pagamento deverad ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacédo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, em conformidade com as
disposicbes dos arts. 50, Il, 54 e 83, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, e dos arts. 99, paragrafo unico, 185, § 1°, | e Il, 203, Xll, “a”, e 210 do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS, n. 98, de 5 de dezembro de
2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator, a Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt, substituido em sessao pela
Exma. Sr.2 Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos, nos termos do art.
53, lll, “b”, do Regimento Interno do TCE-MS.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos
Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 6 de outubro de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX / VAB/dssm
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