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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 12539/2018

PROCESSO TC/MS : TC/5785/2016

PROTOCOLO : 1670613

ORGAO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO
GROSSO DO SUL

ORDENADOR : GERSON CLARO DINO

CONTRATADO : LIVRES PSICOLOGIA S/S

TIPO DE PROCESSO :CONTRATO DE CREDENCIAMENTO N°
5930/2016/DETRAN

RELATOR (A) : CONS. JERSON DOMINGOS

PROCEDIMENTO : INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO : CREDENCIAMENTO DA ENTIDADE PSICOLOGICA PARA

A REALIZAGAO DE EXAMES DE APTIDAO FiSICA E
MENTAL AOS CANDIDATOS A OBTENGCAO, RENOVACAO,
INCLUSAO OU MUDANGA DE CATEGORIA DA CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITAGCAO, NO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE, MS.

VALOR :152.484,43 (CENTO E CINQUENTA E DOIS MIL,
QUATROCENTOS E OITENTA E QUATRO REAIS E
QUARENTA E TRES CENTAVOS)

Versam os autos sobre o procedimento de Inexigibilidade de Licitagao
(Proc. Administrativo n° 31/709.714/2015), a formalizagdo do Contrato de
Credenciamento n° 5930/2016/DETRAN, celebrado entre o Departamento Estadual
de Transito de Mato Grosso do Sul e a empresa LIVRES PSICOLOGIA S/S, o 1°
termo aditivo e a execugao financeira, tendo como objeto o credenciamento da
entidade psicologica para a realizagdo de exames de aptidao fisica e mental aos
candidatos a obtencgao, renovacao, inclusdo ou mudanca de categoria da Carteira
Nacional de Habilitacdo, no Municipio de Campo Grande, MS.

A equipe técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo, através da
analise ANA-3ICE-35580/2017 (fls. 136 - 146), opinou pela regularidade do
procedimento de Inexigibilidade, da formalizagdo do instrumento contratual, do

respectivo termo aditivo e da execugao financeira.

O Ministério Publico de Contas, na mesma linha de entendimento,
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exarou o parecer PAR-22PRC-20193/2018 (fls. 147/148), pela regularidade do

processo de inexigibilidade de licitacdo, da formalizagdo do instrumento contratual,

do termo aditivo e da respectiva execucéo financeira.
E o relatério.
DECISAO

Da analise dos autos, verifica-se que o procedimento de Inexigibilidade
de Licitagdo (Processo Administrativo n® 31/709.714/2015) atendeu as normas legais
pertinentes, entre elas a Lei Federal n°® 8.666/93 e suas posteriores alteracdes e as
determinacdes contidas no Regimento Interno desta Corte de Contas, demonstrando
a regularidade do procedimento adotado pelo responsavel, com a documentacao
enviada a este Tribunal tempestivamente, de acordo com a Instrugdo Normativa
TC/MS n° 035/2011.

A regra geral para a Administracdo Publica contratar servicos, realizar
compras, obras e alienacdes € a de que tais contratos sejam precedidos de
procedimento licitatério, a teor do que dispde o art. 37, XXI da Constituicdo Federal®.

Entretanto, o préprio texto Constitucional abre a possibilidade de a Lei
ordinaria fixar hipéteses para estabelecer excecdes a regra de licitar, que é
exatamente o que se observa pelas disposicoes dos artigos 24 e 25 da Lei 8666/93,
gue tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de

licitacao.

Se a administracdo convoca profissionais com a intencédo de contratar

' Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagfes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as con-
digOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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todos os interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um preco

previamente definido no proprio ato do chamamento, também estamos diante de um
caso de inexigibilidade, pois, de igual forma, ndo haverda competicdo entre os
interessados, e esse método de inexigibilidade para a contratacéo de todos € o que

a doutrina denomina de credenciamento.
O Tribunal de Contas da Uni&do reconheceu no julgado abaixo:

(...) constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC
008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando realizado
com a devida cautela, assegurando tratamento isonémico aos
interessados na prestacdo dos servicos e negociando-se as
condigcbes de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos
servicos além do menor precgo, podendo ser adotado sem licitagédo
amparado no art. 25 da Lei 8.666/93. (Decisdo n° 104/1995 —
Plenario)

Desta forma, com base na Lei Federal n° 8.666/93 e alteragdes,
principalmente o art. 25, I?, considera-se como legal o procedimento de

inexigibilidade de licitacdo em analise.

Quanto ao Contrato de Credenciamento n° 5930/2016/DETRAN, o
mesmo encontra-se de acordo com as determinacgdes estabelecidas pela Lei Federal
n°® 8.666/93 e alteracbes e com as exigéncias do procedimento em analise, assim

como o respectivo termo aditivo (1°).

A sintese financeira do instrumento, demonstrada na planilha
apresentada pelo Corpo Técnico da 3° Inspetoria de Controle Externo, assim

resultou:

2 Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢cdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser fornecidos por produ-
tor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a com-
provacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federac&o ou Confe-
deracéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Notas de Empenho R$ 173.493,72
Notas Fiscais R$ 173.493,72
Notas de Pagamentos | R$ 173.493,72

Assim, a despesa restou devidamente comprovada, de acordo com as
normas de financas publicas prescritas na Lei Federal n° 4.320/64° e com as
determinagdes contidas na legislacdo regente®, no entanto, a remessa dos
documentos a esta Corte de Contas foi intempestiva, fazendo-se necessario
recomendar aos responsaveis maior atencdo quanto ao envio de documentos a

esta Corte de Contas.

Ante o exposto, de acordo com a analise da 32 Inspetoria de Controle

Externo e do parecer do Ministério Publico de Contas, DECIDO:

| - Pela REGULARIDADE do procedimento de Inexigibilidade de
Licitagdo (Processo Administrativo n° 31/709.714/2015), celebrado entre o
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul e a empresa LIVRES
PSICOLOGIA S/S, nos termos do art. 120, | “b” da Resolu¢ao Normativa TC/MS n°
076/2013;

I - pela REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato de
Credenciamento n° 5930/2016/DETRAN e do respectivo termo aditivo (1°), com base
no art. 120, Il e §4° da Resolugdo Normativa TC/MS n°® 076/2013;

[l — pela REGULARIDADE da execucgao financeira, com base no art.
59, I, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c. o art. 120, Il da Resolug¢ao

® Lei gue estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no
art. 5, XV, b, da Constituicdo Federal.

* Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes e Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013.
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Normativa TC/MS n° 076/2013;

IV - pela aplicagdo de MULTA equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Gerson Claro Dino, responsavel a época, portador do CPF n° 404.823.321-15, nos
termos dos arts. 44, I° e 46° da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;

V - pela concessao do PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o res-
ponsavel supracitado recolha o valor referente a multa acima disposta junto ao
FUNTC, nos termos do art. 83" da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

VI - pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessa-
dos, nos termos do art. 508 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 70, §2°9, do

Regimento Interno, aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n°® 076/2013.

® Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sanc¢des:

| — multas;

()

Paragrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infragbes apu-
radas pelo Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informag6es, dados ou documentos
solicitados pelo Tribunal;

® Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa intempestiva de informacdes, dados ou docu-
mentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, hdo podendo ultrapas-
sar o valor correspondente ao de trinta UFERMS;

" Art. 83. O valor da multa aplicada pelo Tribunal deve ser recolhido ao Fundo Especial de Moderni-
zacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), por meio de guia ou instrumento apropria-
do.

® Art. 50. As intimacBes dos atos processuais e demais comunicag6es do Tribunal podem ser realiza-
das dos seguintes modos ou formas:

| - pelo Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (DOTCE/MS);

Il - por correspondéncia fisica ou eletrfnica, com a prova do recebimento;

Il - em portal eletrénico do Tribunal de Contas;

IV - pela autoridade competente, provada com a assinatura do jurisdicionado, seu mandatario ou pre-
posto, ou, no caso de recusa ou de impossibilidade para assinar, com a declaracdo escrita daquela
autoridade.

Paragrafo Gnico. A intimacg&o por edital deve ser realizada na forma estabelecida nas disposi¢cdes do
inciso I, conforme a disciplina do regulamento.

° Art. 70. Decisdo Singular é o instrumento de formalizagdo do ato de Conselheiro, no exercicio do
Juizo Singular (arts. 9° e 10°), inclusive no caso de apreciagao da legalidade de ato de pessoal para o
fim de registro.

(...)

§2° Apreciada ou decidida singularmente a matéria do processo, 0s autos serao remetidos ao Carto-
rio para a publicacdo do ato e as demais providéncias cabiveis.
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Campo Grande/MS, 07 de dezembro de 2018.

Jerson Domingos

Conselheiro Relator

SMSC
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