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PROTOCOLO : 1802820

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
JURISDICIONADO : DAVID MOURA DE OLINDO

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA OAB/MS N.° 10.849

MARINA BARBOSA MIRANDA OAB/MS N.° 21.092
LUCAS PEDROSO DAL RI OAB/MS N.° 22.908
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
- RESULTADOS GERAIS DO EXERCICIO - ANEXOS APROPRIADOS -
CONSONANCIA COM AS PRESCRICOES LEGAIS - FALHA QUE NAO CONDUZ A
REPROVACAO — AUSENCIA DE PREJUIZO A ANALISE E CONFIABILIDADE DOS
DADOS - DEPOSITOS DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM
INSTITUICOES NAO OFICIAIS — NAO COMPROVACAO DA PUBLICACAO DO
DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS E AUSENCIA DE AMPLA
DIVULGACAO DAS INFORMACOES REFERENTES A EXECUCAO DAS DESPESAS
— CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nas disposicoes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia, a qual resulta na recomendacéo cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar, com fundamento nas disposicdes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagédo de contas anual de gestdo da Camara Municipal de
Sidrolandia, referente ao exercicio financeiro de 2016, sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;
recomendar, com fundamento na regra do art. 59, 8 1° Il, da Lei Complementar
(estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo, que adote as
medidas necesséarias para garantir a observancia dos principios da publicidade e
transparéncia, de acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal e art. 48 e 48-A da Lei
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de Responsabilidade Fiscal, além de utilizar somente Bancos Oficiais para depdsitos
de disponibilidade financeira, nos termos do art. 164, 83° da Constituicdo Federal, sob
pena de declaracéo de irregularidade das prestacéo de contas e de sujeicdo do gestor
as sancoes cabiveis; e intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na
forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no
art. 99 do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Sidrolandia, relativa ao exercicio financeiro de 2016, encaminhada a esta
Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Divisao de Fiscalizacao de Contas de Governo e de Gestao expediu a Analise
ANA - DFCGG 3301/2019, concluindo que a prestagéo de contas nao reune condi¢des
para obter aprovacéao (p¢. 43, fls. 188-206).

O d. Auditor Conselheiro Substituto, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, opinou pela
declaragéo de irregularidade da prestagéo das contas anuais de gestdo da Camara
Municipal de Sidrolandia, pois ausentes documentos obrigatorios previstos Resolugao
vigente a época, além de falhas na escrituragcdo contabil (PAR GACS LLRP
10740/2019 — pg. 45, fls.208-222).

O contraditorio e a ampla defesa foram assegurados ao Sr. Carlos Henrique
Nolasco de Olindo e Sr. David Moura de Olindo (ex-Presidentes da Camara Municipal
— pgs. 48-49). Foram encaminhadas respostas a intimag¢ao e documentos para compor
a instrucao processual (pgs. 56-65 e 67-76).

Com base nas consideragbes e documentos juntados pelo Gestores, a
Coordenadoria de Contas dos Municipios, por meio da Analise ANA DFCGG/CCM
4998/2023 (p¢. 80, fls. 327-335), concluiu que apesar dos gestores terem sanado
parte das impropriedades, a prestagao de conta ainda nao esta em conformidade com
os aspectos relevantes e os critérios aplicaveis, em razdo dos achados descritos no
“topico 3. Conclusao”.

Finalmente, os autos foram remetidos ao membro do Ministério Publico de
Contas (MPC) que, por meio do Parecer PAR 12 PRC 7819/2023, opinou pela adocdo
do seguinte julgamento (p¢. 83, fls. 338-345):

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas se manifesta no seguinte
sentido:

| — Pelo julgamento das Contas de Gestdo da Céamara Municipal de
Sidrolandia/MS, relativas ao exercicio financeiro de 2016, prestadas pelo Sr. David
Moura de Olindo, Presidente, como CONTAS IRREGULARES com RESSALVA,
com fundamento no art. 59, I, da Lei Complementa n°® 160/2012.

Il — Pela RECOMENDAGCAO ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para que
adote as medidas necessarias para a corregao das impropriedades identificadas,
no caso:

.1 — Encerramento em definitivo de conta(s) bancaria(s) em instituicoes
financeiras nao oficiais, a fim de se adequar a disposi¢ao contida no art. 164, § 3°,
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da Constituicao Federal

I1.2 — Aperfeicoamento dos processos operacionais contabeis, inclusive no que se
refere a publicagdo das demonstracdes e a observancia do Manual de Pecas
Obrigatérias, evitando que as falhas apuradas voltem a ocorrer e que nos
préximos exercicios.

Il — Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, em
conformidade com o art. 50, |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 99 do
Regimento Interno.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 1.799/2015 (p¢.59, fls.263-265), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 6.060.000,00 para operacionalizacdo da
Camara Municipal de Sidrolandia, no exercicio de 2016.

No decorrer da execucao foram abertos créditos adicionais, de modo que a
despesa autorizada final foi alterada para R$ 6.360.000,00 (p¢. 58, fl. 255 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada). Nesse sentido, restaram
atendidas as determinacdes dos artigos 42 e 43, §1°, incisos | a lll, todos da Lei
Federal n® 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balan¢o Financeiro (BF) (p¢. 16, fls. 36-
38), Balanco Patrimonial (BP) (p¢. 58, fls.249-253), Demonstrativo das Variagbes
Patrimoniais (DVP) (p¢. 58, fl.254), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 19, fl. 43)
e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC) (p¢. 20, fls. 44-45).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢goes dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n°® 4.320/64.
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DOS ACHADOS

Em razdo das andlises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, todas as pecas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicao
Federal e na Lei Federal n° 4.320/64, ressalvadas as seguintes situagoes:

e Movimentacéao de Disponibilidade de Caixa em Instituicdo Financeira ndo
Oficial

Destaco, ainda, conforme apontado pela Divisdo e Ministério Publico de Contas,
a existéncia de depositos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em Instituigcdes
nao Oficiais (Banco Sicredi, Agéncia 09020, C/C 060100, p¢.22, fl.53) o que contraria
a disposigao do art. 164, § 3° da Constituigdo Federal, no entanto, entendo que
referida irregularidade nado induz ao julgamento das contas como irregulares,
recomendando-se ao responsavel que encerre imediatamente a conta bancaria no
Banco Privado, transferindo-se os recursos, se porventura ainda existentes, para
instituicdo financeira oficial.

Entretanto, é importante ressaltar que tal falha ndo acarretou prejuizo a analise
e confiabilidade dos dados apresentados na prestacdo de contas, uma vez que nao
houve impacto orgamentario, patrimonial e/ou financeiro, bastando, porém, uma
ressalva para que resulte em recomendagéo ao gestor, a fim de prevenir a ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes.

* Publicidade e Transparéncia

Conforme ressaltado pela Coordenadoria de Contas dos Municipios, ndo houve
a comprovacao da publicacdo do Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais e nao foi
dada ampla divulgacao das informagdes referentes a execugéo das despesas.

De acordo com as disposi¢des dos artigos 48, caput e 48-A da Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF), os balangcos e demonstrativos fiscais (RGF) da Camara Municipal
deverao estar disponiveis a qualquer pessoa fisica ou juridica, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, para fins de cumprimento da transparéncia da gestao
fiscal.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento nas disposicées dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestacado de contas anual de gestdo da Camara Municipal de
Sidrolandia, referente ao exercicio financeiro de 2016, sem prejuizo de eventual
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verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, 8 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
que adote as medidas necesséarias para garantir a observancia dos principios da
publicidade e transparéncia, de acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal e art. 48
e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de utilizar somente Bancos Oficiais
para depositos de disponibilidade financeira, nos termos do art. 164, 83° da
Constituicdo Federal, sob pena de declaracdo de irregularidade das prestacéo de
contas e de sujeicdo do gestor as sancdes cabiveis;

Il - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao
e recomendacgao ao responsavel ou a quem sucedé-lo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Osmar Domingues Jeronymo,
Marcio Campos Monteiro e os Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos
e Celio Lima de Oliveira.

O Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

CESB
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