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Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 19637/2017

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO
RELATOR (A)

: TC/6556/2016

. 1680455

. FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL
DE TRES LAGOAS

: MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE
PAULA

: CONTAS DE GESTAO DE 2015

: JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DO
ART. 14, |, DA LElI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
160/2012. AUSENCIA DE NOTA EXPLICATIVA.
DISCREPANCIA ENTRE INFORMES MONETARIOS DE
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. INTELIGENCIA DOS
ARTIGOS 42, CAPUT, VIII E 59, lll, TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 160/2012 (LEI ORGANICA DO
TCE/MS). CONTAS IRREGULARES. SANCAO.
RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Muni-

cipal de Investimento Social de Trés Lagoas — MS, relativa ao exercicio financeiro de

2015. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Orgéanica do TCE/MS.

Em analise conclusiva, a Inspetoria de Controle Externo manifestou-se

acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos™:

“IX — DA CONCLUSAO

Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas
anual do Fundo Municipal de Investimento Social de Trés Lago-

' Peca n° 36, Analise “ANA 3ICE - 38946/2017".
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as/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, oferece condicdes
favoraveis para obter aprovacéo, ressalvando-se quanto a ocorréncia
de quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta Cor-
te de Contas”

E o relatdrio. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramento do

exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDO.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo;
2.2.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;
2.2.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal;

2.2.4) Orgamento;

2.2.5) Execucédo orcamentéria da receita e da despesa;
2.2.6) Demonstracdes contabeis;

2.2.7) Avaliagao de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.
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2.2.1) Da manifestacao da Inspetoria de Controle Externo.

ApGs o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas anu-
ais de gestédo, esta Auditoria opina no sentido de néo ratificar os argumentos ora

defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver deste parecer.

2.2.2) Daremessa obrigatoria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatoria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestao estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme

Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

2.2.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagao

CF/1988 (art. 164, 8 3°) e
LCF n°101/2000 - LRF
(art.43)

Depdésitos de Disponibilidades Financeiras de | Regular (peca n°
Caixa em Instituicdes Oficiais. 30)

CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n° 101/2000 — LRF | Transparéncia e Publicidade.
(art.48, caput)

Regular (peca n°
6)

2.2.4) Do Orgamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econo-
mica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos 0s principios de

unidade, universalidade e anualidade.
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No caso, a Lei Municipal n°® 2.066/2014 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orgcamentéarios na ordem de R$ 4.376.000,00 conforme analise ANA-ICE-
38946/2017, peca n° 35, devidamente comprovado por esta Auditoria & peca n°® 2 do
Processo TC/766/2015 — Or¢camento Programa 2015.

Quanto aos créditos adicionais® do exercicio, de acordo com informa-
cOes prestadas pela digna ICE?, foram abertos créditos alterando a despesa autori-
zada do Fundo para a importancia de R$ 4.864.662,33.

Portanto, atendidas as determinacdes expostas no artigo 42 da Lei Fe-
deral n°® 4.320/64.

2.2.5) Execucao orcamentéaria da receita e da despesa

A execucao orgcamentéria da receita atendeu a disposicao do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964, por apresentar a classificagdo econdmica da receita or-
camentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada), peca n°® 17, o qual evidencia receita orcada de R$ 4.376.000,00 e arre-
cadada na ordem de R$ 4.559.616,75.

Outrossim, também restou suprida a determinag¢do do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamenta-
ria por categorias economicas e por classificagédo funcional, conforme constatado no
Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), peca n° 18, o
qual demonstra despesa autorizada de R$ 4.864.662,59 e empenhada na ordem de
R$ 4.566.025,59.

2.2.6) Demonstragdes contabeis

As demonstracdes do Balango Orgamentario, do Balanco Financeiro,

2 Créditos Adicionais s3o as autorizacBes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordinarios.
% Andlise 38946/2017 peca 36 fl. 181.
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“

.

da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem

seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei

4.320/1964 e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — 62 edicéo,

aprovado pela Portaria STN n. 700/2014.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balan¢o Orgcamentério), peca n° 7, fls. 42/46;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 8, fls. 47/49;

c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n°® 9, fls. 50/53;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais), peca n° 10,

fls. 54/58.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram os

resultados constantes nos quadros, a seguir:

BALANCO ORCAMENTARIO Quadro 1
ESPECIFICACAO R$
1. Receitas Realizadas 4.559.616,75
2. Despesas Empenhadas 4.566.025,59
3. Superéavit/Déficit 6.408,84
Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentario, peca n° 7, fls. 44/45.
BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
ESPECIFICACAO R$
1. Receita Orgamentaria 4.559.616,75
1.1. Ordinéaria 0,00
1.2. Vinculada 4.559.616,75
2. (-) Dedugbes da Receita Orgamentaria 0,00
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
4. Recebimentos Extraorgcamentarios 5.152.778,71
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5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 1.136.838,24
6. Total=(1+3+4+5) 10.849.233,70
7. Despesa Orcamentaria 4.566.025,59
7.1. Ordinaria 0,00
7.2. Vinculada 4.566.025,59
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
9. Pagamentos Extraorgcamentarios 5.315.561,89
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte=(6 - 7-8 - 9) 967.646,22
11. Total = (7 + 8 + 9 + 10) 10.849.233,70

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n° 8, fl. 49.

Verificou-se na elaboragéo do Anexo 13 — Balanco Financeiro®, repre-

sentado no quadro acima, o registro do valor de R$ 4.812.838,31, em “Outras Mo-

vimentacdes Extra-Orcamentarias”, tanto na “Receita” quanto na “Despesa”, cuja
origem nao foi possivel de ser identificada nos autos do processo, haja vista que
nao consta no conjunto de documentos que compdem a prestacdo de contas em
pauta qualquer registro ou informacéo que se relacione com o valor aqui destaca-
do.

Caberia, portanto, a apresentacdao de “Nota Explicativa”’, dada a
relevancia do mencionado valor, 44,36%, frente ao total das receitas demonstradas
no Anexo 13 — Balango Financeiro, R$ 10.849.233,70, conforme preceituam as
“‘Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico”, ditadas pelos itens 39 a 41 da
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n® 1.133/2008, a qual instituiu a
NBC T 16.6, como segue:

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracdes
contabeis.

40. As informagfes contidas nas notas explicativas devem ser re-
levantes, complementares ou suplementares aquelas nao suficien-
temente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstracées conta-
beis.

4 Pega n2 8.
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41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elabo-
racdo das demonstracdes contabeis, as informacfes de naturezas
patrimonial, orcamentaria, econdmica, financeira, legal, fisica, social
e de desempenho e outros eventos nao suficientemente evidencia-
dos ou nao constantes nas referidas demonstracoes.

(n&o grifado no original)

A obrigatoriedade de apresentacdo de nota explicativa nas Demonstra-
¢cbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCSP encontra-se consolidada pelo
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, nesse caso o0 da 62
edicdo, aprovado pela Portaria STN n® 700/2014°, cujo contetdo regulamentou a

matéria como segue:

8. NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP
8.1. Definicdo

Notas explicativas sao informagdes adicionais as apresentadas nos
guadros das DCASP. Sdo consideradas parte integrante das de-

monstracées.

Seu objetivo é facilitar a compreensao das demonstracfes conta-
beis a seus diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas
e objetivas.

Englobam informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pe-
las normas contébeis e outras informacdes relevantes ndo sufici-
entemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstragoes.

(ndo sublinhado no original)
Conforme visto, as notas explicativas tem papel essencial na elabora-

cao das DCASPs como parte integrante das mesmas, nao sendo, portanto, dispen-
da sua apresentacao, fato que vai de encontro a informacéo prestada pelo respon-

5

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30 Re
publ2/falee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773. Pagina 350, consultado em 04/10/2017.
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savel por estas contas, que justificou “ndo haver nota explicativa no balango”, con-

forme documento autuado a peca n° 33.

De outro lado, o valor aqui em destaque, R$ 4.812.838,31, ndo se en-

contra demonstrado no Balancete Financeiro do més de dezembro de 2015, entre-

gue a esta Corte de Contas junto ao “SICOM - Sistemas de Contas Municipais”,

conforme copia anexada ao final deste Parecer, afetando, portanto, a consisténcia

destas contas, especialmente do Anexo 13 — Balang¢o Financeiro.

Em razéo do exposto caracterizou-se infracdo prevista nas dipcosicdes

do art. 42, caput, VIII, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 — Lei Organica do

TCE/MS.
DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 3
ESPECIFICACAO R$
1 - Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas. 4.559.616,75
2 - Variac¢des Patrimoniais Diminutivas. 4.740.654,00
3 - Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) -181.037,25
Fonte: Anexo 15 (Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais), pega n° 10, fls. 56/57.
APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO Quadro 4
ESPECIFICACAO R$
1- Resultados de Exercicios Anteriores 1.139.011,07
2- Resultado do Exercicio -181.037,25
3 - Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4 - Total do Patrimdnio Liquido 957.973,82
Resultado do Exame. Regular = (1£2 + 3= BP) Irregular = (1+2 + 3# BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio, pega n° 9- fl. 52; Anexo 15 — Demonstracao das Variagdes Patrimoni-

ais, peca n°10 — fls. 56/58.

2.2.7. Das irregularidades.

Constatou-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:
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a) Auséncia de “Nota Explicativa” inerente a registro contabil contido no

Anexo 13 — Balango Financeiro, conforme subitem 2.2.6;

b) Divergéncia de valores constatada entre o Anexo 13 — Balango
Financeiro e o “Balancete Financeiro de dezembro de 2015”, conforme subitem
2.2.6.

Incorreu-se, portanto, em infracdo disposta nos termos do art. 42,
caput, VI, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 — Lei Orgéanica do TCE/MS.

2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizagdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presu-

mida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizagcdo que dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
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fundamentacfes deste Parecer, em cumprimento ao que estatue o artigo 14, I, da

Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, esta Auditoria opina:

3.1) Pela irregularidade destas contas anuais de gestdo, tendo em
vista 0 prescrito no artigo 42, caput, VIl e 59, 1ll, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 — Lei Orgéanica do TCE/MS, aplicando-se ao responsavel as sancdes
cabiveis em razdo das falhas apontadas nos autos do processo;

3.2) Pela recomendagédo ao o gestor para que observe com rigor as
“Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” no sentido de evidenciar em Notas

Explicativas os lancamentos contabeis abrangidos pelo regramento legal destacado

no item 2.2.6 deste Parecer.

E o parecer.
A Procuradoria de Contas.

Campo Grande/MS, 4 de outubro de 2017

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

CGA/PEA
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SISTEMA DE CONTAS MUNICIPAIS - SICOM

TRIBUNAL DE CONTAS § COM SISTEMA DE CONTROLE DE
Estado de Mato Grosso do Sul CONTAS MUNICIPAIS.
Municipio: Trés Lagoas MésfAno: 12[/2015
ﬁrgﬁn: 5 - FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL DE TRES LAGOAS Dt. Importagdo: 04/02/2016 12:52:05
1) ORCAMENTARIA Do Més Acumulado 1) ORCAMENTARIA Do Més Acumulado
Receita Corrente Legislativa 0,00 0,00
1100.00.00  Rec. Tributrias 0,00 0,00 Administragso 0,00 0,00
1200.00.00 Rec. de Contribuicdes 0,00 0,00 i:gl‘;’t::gaa Z‘;‘;‘:ﬁ . lg'gg 2552 25”]'33
1300.00.00  Rec. Patrimonial 9.723,82 105.063,75 PreidEncs Sotial 000 000
1400.00.00 Rec. Agropecuaria 0,00 0,00 sande 131,250.00 201376780
1500.00.00  Rec. Industrial 0,00 0,00 Educacio 0,00 0,00
1600.00.00 Rec, de Servigos 0,00 0,00 Cultura 0,00 0,00
1700.00.00  Trans. Correntes 421.050,50 4,454.553,00 Direitos da Cidadania 0,00 0,00
1900.00.00 Oulras Rec. Corentes 0,00 0,00 u"?gsw 3'33 3’83
labitacao L ;|
7000.00.00 RE(.‘ Correntes Intra 0,00 0,00 Comeaents o0 om0
90000.00.00 Retif. Rec. Correntes (0,00) (0,00) Gestio Ambiental 0,00 0,00
91700.00.00 Retificadora FUNDEE (0,00} (0,00) Agricultura 0,00 0,00
Subtotal Retificado: 430.774,32 4.559.616,75 Energia 0,00 0,00
Transporte 0,00 0,00
Receita Capital Desporto e Lazer 0,00 0,00
— - Encargos Espediais 0,00 0,00
2100.00.00 Operacdes de credito 0,00 0,00 Subtotak 168.060,00 4.566.025,59
2200.00.00 Alienacdes de Bens 0,00 0,00 o
2300.00.00  Amortiz. de Emprest. 0,00 0,00 *Liquidacdo de Despesas:
2400.00.00 Trans. de Capital 0,00 0,00 *TIPO 1: 595.782,53 4.309.404,67
2500.00.00  Qutras Rec, de Capital 0,00 0,00 *TIPO 2: 0,00 429.076,50
8000.00.00 Rec. Capital Intra-Orc. 0,00 0,00 *Anulagdo OP - TIPO 1: 0,00 0,00
Subtotal: 0,00 0,00 <
Receita Retificada: 430.774,32 4.559.616,75 1) EXTRA - ORCAMENTARL/
R Despesas a Pagar (Pgto) 586.110,13 4.299.732,27
I ) EXTRA - ORCAMENTARIA *Anulagio OP - TIPO 2 0,00 0,00
Despesas a Pagar (Contrap.) 168.060,00 4.566.025,59 Serv. Divida a Pagar (Pgteo) 0,00 0,00
Serv. Divida a Pagar (Contrap.) 0,00 0,00 *Anulag3o OP - TIPO 8: 0,00 0,00
01 - Depésitos / ConsignagBes Resto a Pagar (Pgto) 0,00 429.076,50
- 5 R 3
33 - IMPOSTO DE RENDA RETIDO PESSOA JUR] 13,00 4.903,28 ‘Anulag3o OF - TIPO 3: 0,00 0,00
57 - INSS P JURIDICA GUIAS 0,00 14.138,11 Cancelamento/Resto a Pagar 0,00 0,00
61-RETENCOESDEIS S 153,70 54,605,69 - . Y
Subtotal: 166,70 73.647,08 01 - Depdsitos / Consignacées
Total 168.226.70 4.639.672.67 33 - IMPOSTO DE RENDA RETIDO PESSOA 13,00 4,903,238
I } SALDO EXERCICIO ANTERIOR " 57 - INSS P JURIDICA GUIAS 0,00 14.138,11
61-RETENCOESDEIS S 153,70 54,605,69
Subtotal: 166,70 73.647,08
"B TRIBUNAL DE CONTAS ’ COM SISTEMA DE CONTROLE DE
Estado de Mato Grosso do Sul h CONTAS MUNIGIRAIS
Municipio: Trés Lagoas Més/Ano: 12/2015
6@50: 5 - FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL DE TRES LAGOAS Dt. Importacdo: 04/02/2016 12:52:05
RECEITA DESPESA
Caixa 0,00 0,00 R Totak: 586.276,83 4.802.455,85
Banco 1.1365,838,24 1.136,838,24 I ) SALDO MES SEGUINTE
Vinculado 0,00 0,00 Canz 0,00 0,00
Totak 1.136.838,24 1.136.838,24 Banca 967.645,22 967.645,22
Vinculado 0,00 0,00
Totak 967.646,22 967.646,22
Total Geral: 10.336.127,66 Total Geral: 10.336.127,66
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