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ACORDAO - ACO00 - 1753/2021

PROCESSO TC/MS : TC/13333/2018/001

PROTOCOLO 12034324

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS

RECORRENTE : DENIZE PORTOLANN DE MOURA MARTINS

ADVOGADO :ALEXSANDER NIEDACK ALVES - OAB/MS 11.261; THAIS

GRANJA DE ARAUJO — OAB/MS 20.476.

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO
DE PESSOAL — PROFESSOR — CONTRATACAO TEMPORARIA — LEI MUNICIPAL
LOCAL — DESRESPEITO — SUCESSIVAS CONTRATAGCOES - AUSENCIA DE
CONTRATO - NAO REGISTRO - APLICACAO DE MULTA -
RESPONSABILIZACAO DAS CONTRATACOES DE PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO — CHEFE DA PASTA — DESPROVIMENTO.

Por mais que exista a possibilidade de realizagdo de contratos por tempo determinado
para atender necessidade de excepcional interesse publico, em situacdes especificas
previstas em lei, a comprovagdo de que o ato de admissdo infringiu a prépria lei
autorizativa municipal, por falta de contrato, e de sucessividade das convocacbes do
mesmo servidor, justifica 0 néo registro, devendo ser mantida a multa aplicada ao
recorrente, Secretaria Municipal de Educagao a época, uma vez que confirmada a sua
responsabilidade quanto aos atos praticados na fungdo de Ordenador de Despesas,
sendo as contratacbes de profissionais da Educagdo de competéncia do chefe da
pasta de Educagao.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada de 27 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e desprovimento, do presente Recurso Ordinario interposto pela
Sra. Denize Portolann de Moura Martins, mantendo-se o inteiro teor da Decisdo
Singular DSG-G.MCM-2328/2020, proferida no processo TC/MS 13333/2018, em
face da insubsisténcia das alegacoes.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc.

Em exame o Recurso Ordinario interposto por DENIZE PORTOLANN DE
MOURA MARTINS, ex-Secretaria Municipal de Educacéo de Dourados/MS, em face
da Decisdo Singular DSG-G.MCM-2328/2020, proferida no processo TC/MS
13333/2018, nos seguintes termos:

“1) Pelo NAO REGISTRO do Ato de Admissdo — Convocagdo da servidora,
Sr.? ROSANA BORTOLANZA INSABRALD, uma vez que infringiu o art. 34, da
LC n.° 160/2012 c/c o art. 146, § 1°, do RITCE/MS;

2) Pela aplicagdo de MULTA equivalente ao valor de 50 (sessenta) UFERMS, a
Sr.2 Denize Portolann de Moura Martins, Secretaria Municipal de Educacédo a
época e Responsavel pela convocacdo, por grave infracdo a norma legal, de
conformidade com o art. 44, |, a — do Regimento Interno desta Corte de Contas;

2) Conceder prazo regimental para que o0s apenados comprovem 0S8
recolhimentos das multas em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul
— FUNTC, com base no artigo 83 da LC n.° 160/2012, sob pena de execugao;

4) Comunicar o resultado do julgamento aos responsaveis e interessados com
base no artigo 50, da LC n.° 160/2012.”

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o Recurso
tempestivo e cabivel, determinando sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme
despacho as fls. 12.

De posse dos autos e diante da auséncia de documentos, determinei a
remessa ao Ministério Publico de Contas, cujo i. representante manifestou por meio
do Parecer n. 5451/2021 (fls. 15-16) em que opinou pelo conhecimento e né&o
provimento do presente Recurso Ordinario, para que se mantenham integralmente
os termos da Decisdo Singular DSG-G.MCM-2328/2020.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater a deciséo publicada em 17 de abril de 2020, no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, n. 2.429,
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proferida pelo llustre Conselheiro Marcio Campos Monteiro, no processo TC/MS n.
13333/2018.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso € cabivel, adequado e tempestivo; do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por Denize
Portolann de Moura Martins, Autoridade Contratante e ex-Secretaria de Educacao
do Municipio de Dourados/MS, por escrito perante o Presidente deste Tribunal de
Contas.

Presentes, entdo, 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Conforme informado, a Sra. Denize Portolann de Moura Martins apresentou
Recurso frente aos comandos da Decisdo Singular DSG-G.MCM-2328/2020 que
decidiu pelo ndo registro do ato de contratagdo por tempo determinado, sob a
forma de convocacdo de Rosana Bortolanza Insabrald, realizado pelo Municipio de
Dourados/MS, para exercer a fungcdo de Professor de Apoio Educacional
Especializado e aplicou multa no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS
por grave infragdo a norma legal.

A irresignacao da Recorrente recai, portanto, sobre o nao registro e aplicagao
de multa, em sintese, alegou inexisténcia de responsabilidade, visto que a
responsavel por determinar a contratagao era a chefe do Poder Executivo a época,
Sra. Délia Godoy Razuk.

Ademais, alegou inexisténcia de prejuizo ao erario publico e que a decisao
singular deve ser reformada com o fito de anular a multa imposta a recorrente ou
nao sendo o entendimento, que seja reduzido para o valor de 03 (trés) UFERMS.

E pacifico o entendimento de que havendo necessidade temporaria de pessoal
o Administrador Publico pode utilizar a exce¢do disposta no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, para que néo seja paralisada uma atividade governamental,
em respeito ao principio da continuidade do servigo publico, segundo o qual as
funcdes essenciais ou necessarias a coletividade sao ininterruptas.

Todavia, para fazer uso do permissivo previsto no inciso IX do artigo 37 é
necessario comprovar o preenchimento de pressupostos que levam em conta a
determinabilidade do prazo da contratacdo, a temporariedade da caréncia e a
excepcionalidade das situacdes de interesse publico previamente delimitadas em lei.

O ingresso no servico publico sem concurso € medida excepcionalissima,
assim € imprescindivel a demonstracdo dos contornos faticos que caracterizam a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, bem como a adequacgao a
umas das hipoteses previamente definidas em lei, dado que a contratagao de agente
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publico para desempenho de fungéo publica tem de ser, conforme determina o art.
37, IX, da CF, (a) por tempo determinado, (b) para atender a necessidade
temporaria, (c) deve esse tipo de necessidade ser de interesse publico e, por fim, (d)
0 interesse publico deve ser de carater excepcional e ter previsdo expressa em lei.
Sem essas quatro conotacdes a contratacdo € nula, ou pelo menos, anulavel,
rescindi?do-se o acordo, conforme disposicdo do art. 37, § 2° da Constituigcdo
Federal".

Visando dar maior efetividade a forma de recrutamento de pessoal acima
mencionada, a Constituicdo Federal deu autonomia a cada Ente da Federacgéo para
estabelecer, por meio de lei, as hipoteses e situacfes que autorizam o0 municipio a
contratar servidor temporariamente.

No caso em tela, a contratacdo da Sra. Rosana Bortolanza Insabrald (periodo
de 01.08.2017 a 19.12.2017) teve como fundamento a Lei Autorizativa Municipal n.
118/2007, e, de acordo com o art. 57 da referida lei, a contratacdo de professor se
daré através de contrato administrativo e ndo por convocac¢ao. Vejamos:

“ Art. 57-A contratacdo de professor sera através Contrato Administrativo por
prazo determinado, em carater temporario, na forma do artigo 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal, para o nao titular de cargo efetivo. ”

Assim, a previsao em lei especifica € pressuposto de validade para contratacdo
direta com base no art. 37, IX, da CF. Nao existindo autoriza¢éo na norma local para
contratacdo emergencial devera ser observada a regra geral estabelecida no artigo
37, 1l, sob pena de nulidade do ato e de punicdo da autoridade responsavel.

E tendo em vista que até o presente momento ndo foi suprida a exigéncia da
Lei Municipal Autorizativa n.° 118/2007, nao ha como atribuir legalidade ao ato
praticado, pois conforme ja informado, o art. 57, & claro ao preconizar que a
contratagao de professor, em carater temporario, somente sera formalizada através
de contrato administrativo.

Nota-se que no presente caso, nao foi juntado nem o Ato de Convocacao de
forma individualizado da servidora, contendo os requisitos minimos para efetivar a
contratacdo, sendo apenas juntado uma relacdo dos nomes de todos os servidores
convocados no Diéario Oficial, conforme se observa as fls. 4-33 dos autos originarios.

Outrossim, a Equipe Técnica apontou as fls. 87 do processo principal, uma
reiteracdo de contratagdo com a mesma servidora, indicando continuidade da

1 ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso. Cf., também, CRETELLA JR, José. Comentario a Constituicdo de
1988. Vol. IV. Forense, Sao Paulo: 1991, p. 2203.
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relacdo juridica, uma vez que esta prestando servico ao municipio desde o ano de
2013, segundo se observa abaixo:

TC Remessa Cargo/Funcgao Periodo

TC/00252/2014 5711 PROFESSOR MATEMATICA | 01/02/2013 a 06/07/2013

TC/03932/2014 9215 PROFESSOR MATEMATICA | 23/07/2013 a 19/12/2013

TC/02424/2014 7932 PROFESSOR MATEMATICA | 23/07/2013 a 19/12/2013

TC/00881/2015 21190 PROFESSOR MATEMATICA | 15/07/2014 a 19/12/2014

TC/08147/2015 | 27855 PROFESSOR ANOS INICIAIS | 02/02/2015 a 10/07/2015

TC/07179/2016 | 50893 PROFESSOR MATEMATICA | 03/02/2016 a 08/07/2016

TC/21215/2016 | 65788 PROFESSOR MATEMATICA | 26/07/2016 a 16/12/2016

TC/23011/2017 | 110365 PROFESSOR MATEMATICA | 13/02/2017 a 13/06/2017

TC/23662/2017 | 107608 PROFESSOR MATEMATICA | 14/06/2017 a 07/07/2017

TC/ 13333/2018 | 113817 | PROF APOIO EDUC 01/08/2017 a 19/12/2017
ESPECIALIZADO

A mencionada Lei Complementar n° 118/2007, em seu art. 59, § 1°, Ill, prevé
que apos o periodo maximo de 02 anos o servidor somente podera ser convocado
novamente apds o intersticio minimo de 12 (doze) meses. Vejamos:

“Art. 56 - A contratagao temporaria podera ocorrer nos seguintes casos:

I-substituicdo de profissional do magistério afastado por qualquer motivo da sala
de aula;

§ 1°- No ato de contratagdo devera constar:

(...)

Il — a contratagao sera por prazo maximo de 2 (dois) anos, sem prorroga¢ao, so
podendo ser contratado novamente apos 12 meses do efetivo afastamento.”

Dessa forma, restou comprovado que houve contratacdo da Sra. Rosana
Bortolanza Insabrald por periodo superior a 2 (dois) anos, infringindo o artigo acima
citado e além de nao ter sido formalizado por contrato administrativo.

No que se refere a alegacao de inexisténcia de responsabilidade da recorrente,
haja vista que a contratacao foi realizada por ordem da chefe do Poder Executivo, o
que legitimaria sua responsabilidade, tem-se que tal argumentacdo € um grande
equivoco, pois cabe ressaltar que a contratagdo em tela foi efetivada pela recorrente
(Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Educacéo).
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E ndo tendo a ex-Prefeita, Sra. Délia Goddy Razuk praticado nenhum ato no
curso da contratacdo e nao tendo assuncao das responsabilidades quanto aos atos
praticados na funcdo de Ordenador de Despesas, ndo ha como impor a sua
responsabilizacdo, visto que as contratagdes de profissionais da Educacdo sao de
competéncia do chefe da pasta de Educacéao.

Quanto a questdo ventilada nas razfes recursais (auséncia de prejuizo ao
erario publico) os argumentos apresentados ndo sdo suficientes a dar suporte ao
pleito de exclusdo ou reducdo da multa, pois restou comprovado que a convocacao
infringiu a propria lei autorizativa municipal, diante da contratagdo ndo ter sido
realizada por contrato administrativo e frente a sucessividade das contratagcdes com
a mesma servidora, sem a realizacao de concurso publico.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario, uma vez que presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo DESPROVIMENTO, mantendo-se
0 inteiro teor da Decisdo Singular DSG-G.MCM-2328/2020, proferida no processo
TC/MS 13333/2018, em face da insubsisténcia das alegacdes.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KBV/MSS/dssm

ACO00 - 1753/2021 — Pagina 6 de 6



