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ACORDAO - ACO0O0 - 781/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2873/2018

PROTOCOLO : 1889497

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDACAO DE CULTURA DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO : ATHAYDE NERY DE FREITAS JUNIOR

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDAGAO DE
CULTURA DO ESTADO - AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS - ESCRITURAGAO DAS CONTAS PUBLICAS DE MODO
INCORRETO — AUSENCIA DO ATO LEGAL AUTORIZATIVO DO CANCELAMENTO
DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - INVENTARIO ANALITICO DOS BENS
IMOVEIS — TERMO DE CONFERENCIA ANUAL DO ALMOXARIFADO - AUSENCIA
DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO ESTADUAL ASSINADO POR TODOS OS
MEMBROS SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO — ATO DE NOMEAGAO DOS
MEMBROS DO CONSELHO ESTADUAL - CONTAS IRREGULARES - NAO
ATENDIMENTO A TERMO DE INTIMACAO — MULTAS — RECOMENDACAO.

1. Alinfragdo a prescricao constitucional, legal e regulamentar, decorrente da auséncia
de remessa de documentos obrigatdrios para instruir o processo e da escrituragao das
contas publicas de modo incorreto, enseja a declaracao de irregularidade da prestacao
de constas anual de gestao e a aplicagao de multa ao responsavel; assim como, motiva
a recomendacgao para que os gestores atuais, nos proximos exercicios, encaminhem a
Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares exigidos e nos
moldes da Legislagdo vigente.

2. A auséncia de resposta a Termo de Intimacdo, sem causa justificada, enseja a
aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 17 de junho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacdo de Contas da Fundagao de Cultura
de Mato Grosso do Sul, relativo ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
do Sr. Athayde Nery de Freitas Junior (Diretor-Presidente da Fundacao Cultura - a
época), como contas irregulares, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59,
inciso lll, da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a”, item 3, do
Regimento Interno do TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; pela
aplicagcao de multa ao Sr. Athayde Nery de Freitas Junior assim distribuidas; a) no
valor de 70 (setenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa de documentos

ACO00 - 781/2021 — Pagina 1 de 9



=
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

obrigatérios para instruir o processo e pela escrituragdo das contas publicas de modo
irregular, b) no valor de 30 (trinta) UFERMS, por ndo ter respondido, sem causa
justificada, aos Termos de Intimagdo n°" 3336/2019 (fl. 498) e n° 5018/2020 (fl. 536),
pela recomendagao para que os gestores atuais, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislagédo vigente, e pela concessao do prazo de 45
(quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestagdo de Contas da Fundacgao de Cultura de
Mato Grosso do Sul, relativo ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
Sr. Athayde Nery de Freitas Junior (Diretor-Presidente da Fundagdo Cultura - a
época), conforme nomeacéo através do Decreto “P” n° 102/2015 (fl. 10) feita pelo Sr.
Reinaldo Azambuja Silva (Governador do Estado - atual).

A equipe técnica da Diviséo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestéo,
em exame final da matéria (ANA - DFCGG/CCE - 10688/2020, fls. 540/541),
manifestou-se da seguinte forma:

“Face ao exposto no presente relatdrio, concluiu-se pela MANUTENGAO do
posicionamento técnico emitido no relatério ANA n° 7496/2019 (fls. 509-520)
relativo as contas de gestdo do Fundagao de Cultura de Mato Grosso de Sul,
exercicio financeiro de 2017, nos termos do § 2° do art. 113 do Regimento Interno,
sem prejuizo da apuracgao de atos ou fatos ocorridos nesse periodo, por meio de
outros instrumentos de fiscalizagcdo no ambito do controle externo, e que nao
chegaram ao conhecimento deste 6rgao técnico.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer final (PAR - GACS LLRP - 657/2021, fl. 543),
opinando da seguinte forma:

“Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas fundamenta-
¢bes deste Parecer e do Parecer apresentado na pega n° 48, o qual se mantém
nas demais matérias, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, 37, 42,
caput, inciso Il e VI, 46 e 59, Ill, todos da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, esta Auditoria opina pela irregularidade das Contas Anuais de Gestao.”
(grifo deste relator)

Instado a se manifestar o representante do Ministério Publico de Contas emitiu
seu parecer (PAR - 32 PRC - 2537/2021, fls. 544/549):

“l — pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade da conta anual de
gestdo do Fundagéo de Cultura do Estado de Mato Grosso do Sul, relativas
ao exercicio de 2017, prestadas pelo senhor Athayde Nery de Freitas Junior, Se-
cretario de Estado de Cultura & época, haja vista 0 ndo cumprimento dos Artigos
37 e 42, caput e incisos Il e VIII, da Lei Complementar n° 160/2012; Il — pela apli-
cacdo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso |, e 46 da Lei Com-
plementar n® 160/2012; Il — pela adverténcia ao atual gestor do 6rgédo no sentido
de que a reincidéncia nas impropriedades apontadas podera acarretar novamente
as irregularidades das contas subsequentes; IV — pela recomendagédo ao atual
gestor para que aperfeicoe o processo de elaboragéo de notas explicativas, se-
guindo orientacdes do MCASP, e as publique conjuntamente aos demonstrativos
contabeis; V — pela comunicacgao do resultado do julgamento aos interessados,
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nos termos do inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.” (grifo conforme
o original)

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacdo de Contas da
Fundacgao de Cultura de Mato Grosso do Sul, relativo ao exercicio financeiro de 2017,
de responsabilidade do Sr. Athayde Nery de Freitas Junior (Diretor-Presidente da
Fundacéo Cultura - a época).

Em analise da documentacg&o acostada nos autos observa-se que a entrega des-
tas contas anuais de gestao ocorreu em 27.03.2018 (data de autuagao no protocolo),
portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacgdes, apro-
vado pela Resolugao TCE/MS n° 24/2016 (Anexo I, Item 2.4, subitem 2.1.1, letra A,
ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,
conforme o recibo de protocolo (fl. 01). Entretanto, as mesmas, apresentaram-se par-
cialmente instruidas com os documentos exigidos no Anexo lll, Item 2.4, Subitem
2.1.1, Letra B, da Resolucéo - TCE/MS n° 54/2016 (vigente a época).

A autorizacao legislativa para o Orgamento Programa do Estado, relativo ao
exercicio de 2017, foi concedida através da Lei Estadual n°® 4.976/2016 (LOA), na qual
foi prevista a receita no valor de R$ 8.239.500,00 (Oito milhdes, duzentos e trinta e
nove mil e quinhentos reais) e fixada despesa em igual valor para a operacionalizagao
da Fundacgao de Cultura de Mato Grosso do Sul.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura de
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o aumento
no orcamento da Fundacédo Estadual epigrafada em R$ 15.117.054,13. Neste cenario,
o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 8.239.500,00, foi alterado
para R$ 23.356.554,13, compativel com a importancia registrada tanto no Anexo 11
- Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 52/57), como no Anexo
12 - Balango Orgamentario (fls. 64/68).

A execucado orgamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificagdo econdbmica da receita
orgamentaria, conforme visto no conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, fl. 51), o qual evidencia receita orgada de R$ 1.739.500,00
e arrecadada na ordem de R$ 559.392,23.
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Do mesmo modo, restou suprida a determinagcao do art. 12 da Lei Federal n°®
4.320/1964, por apresentar a fixacao e a realizacdo da despesa orgamentaria por
classificagao funcional e por categorias econdmicas, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 50/53), o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 23.356.554,13 e empenhada na ordem de R$
21.923.738,17.

As demonstragdes do Balango Orgamentario (Anexo 12, fls. 64/68), do Balango
Financeiro (Anexo 13, fls. 69/71), a Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais (Anexo
15, fls. 78/82) e a Demonstracédo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18, fls. 86/92), foram
elaboradas conforme explicitada nos artigos 102, 104 e 105, todos da Lei n°
4.320/1964 e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 62 edicédo, apro-
vado pela Portaria STN n° 700/2014. Entretanto, constatou-se que o Balango Patri-
monial (Anexo 14, fls. 72/77), foi elaborado com inconsisténcias, portanto, em desa-
cordo ao MCASP - 62 edicao.

Verifico que apds analise inicial feita, o ilustre Chefe da Divisao de Fiscalizagéo
de Contas, solicitou a este Relator, para que fosse providenciada a intimagao do
responsavel, conforme Despacho (DSP - DFCGG - 6224/2019, fl. 496) de modo ao
responsavel tomar conhecimento e esclarecer sobre as impropriedades apontadas
pela equipe técnica em sua analise inicial.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (fl. 498), o Sr. Athayde Nery de
Freitas Junior (Diretor-Presidente da Fundagao - a época), compareceu ao processo
solicitando prorrogacdo do prazo para responder a Intimagdo (INT - G.JD -
3336/2019), a qual foi deferida por este Conselheiro em 25.03.2019, conforme
Despacho emitido pelo meu Gabinete (DSP - G.JD - 10454/2019, fl. 503). No entanto,
transcorrido o prazo regimental para manifestacdo o Gestor ndo se pronunciou
conforme Certidao apensa aos autos (DSP - G.JD - 10839/2019, fl. 504).

Apos o exame da documentacéo acostada nos autos, a Divisao de Fiscalizagao
de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) expos em sua analise (ANA -
DFCGG/CCE - 7496/2019, fls. 509/520) que as Contas Anuais de Gestao em epigrafe,
nao reunem condig¢oes técnicas para serem consideradas regulares, conforme o
Toépico 3 (ACHADOS) da sua analise, opinando desta feita pela irregularidade das
contas.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS LLRP - 19335/2020, fls. 522/532)
ratificou o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFCGG, pontuou tam-
bém, irregularidades na prestagado de contas como se segue:
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v Auséncia do Ato legal autorizativo do Cancelamento de Restos a Pagar Pro-
cessados?;

v" Inventario analitico dos bens imoveis?;
v" Termo de conferéncia anual do almoxarifado;

v Auséncia do Parecer emitido pelo Conselho Estadual assinado por todos os
membros, sobre as contas do exercicio;

v Ato de nomeacédo dos membros do Conselho Estadual, na forma estabelecida
em lei.

Deste modo, constato que a d.Auditoria opinou também, pela irregularidade na
prestacdo de contas em analise.

Conforme verificado nos autos, o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, solicitou a _este Relator, para que se fizesse a intimacdo dos responsaveis
(DESPACHO DSP - 32 PRC - 16491/2020, fls. 533/534) de modo a esclarecer sobre
as_impropriedades documentais apontadas pelas equipes técnicas desta Corte de
Contas (DFCGG e Auditoria).

Devido ao posicionamento relatado e a fim de resguardar as garantias previstas
na Lei Maior e em atencdo aos Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, na
forma do art. 4°, |, ¢, do Regimento Interno, determinei (DSP - G.JD - 16753/2020, fl.
535) a intimagdo do Sr. Athayde Nery de Freitas Junior, a remeter a esta Corte de
Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades
apontadas na analise da DFCGG e no parecer da d.Auditoria, conforme ja menciona-
dos.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (fl. 536), o Sr. Athayde Nery de
Freitas Junior (Ordenador de Despesas a época) deixou de comparecer ao processo,
tendo sido decretada sua revelia, conforme certificado pelo Despacho (DSP - G.JD -
33632/2020 (fl. 539).

Instado a novamente a se manifestar, a equipe da DFCGG emitiu sua analise
(ANA - DFCGG/CCE - 10688/2020, fls. 540/541), onde conclui pela manutencao do
posicionamento técnico emitido no relatorio anterior - ANA n® 7496/2019 (fls.
509/520) relativo as contas de gestdo da Fundacao de Cultura de Mato Grosso do Sul,
exercicio financeiro de 2017, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a
legislacdo, bem como inobservancia aos principios que regem a administracdo pu-
blica.

A d.Auditoria em seu parecer final (PAR - GACS LLRP - 657/2021, fl. 543),
entendeu, que as impropriedades verificadas e apontadas em seu Parecer anterior

1 No caso, verifica-se que houve cancelamento de restos a pagar processados no montante de R$ 148.491,65,
conforme relagdo apresentada na pega n° 24.

2 O inventario apresentado na pega n° 31, fls. 449/451, esta incompleto, visto que ndo elenca todos os bens imdveis
registrados no Balancete de Verificagdo (pega n° 32).
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n° 19335/2019 (fls. 522/532) nao foram sanadas/regularizadas, visto que n&do foram
apresentados documentos, dados e informacdes que pudessem subsidiar _novo
exame da matéria, desta forma, manteve o seu posicionamento anterior, ou seja, pela
irregularidade das contas.

Em exame final da matéria, o Ministério Publico de Contas em seu parecer (PAR
- 32 PRC - 2537/2021, fls. 544/549), apds andlise das pegas que compdem os autos,
corroborou com as irreqularidades constatadas pela equipe técnica da Divisdo de
Contas de Governo e de Gestdo e pela d.Auditoria, as quais configuram o
descumprimento e infringéncia a legislagdo, bem como inobservancia aos principios
que regem a administragcéo publica.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragdo
prevista nos artigos 37, 42, caput, Il, 1V, VIl e 59, lll, todos, da Lei Complementar
160/2012, com as seguintes redagoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislacdo devem ser consideradas ndo prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagbes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

VIII - a escrituracao ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragcdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo nosso)

No caso em tela, apropriado se faz a citagdo da Sumula TC/MS n° 10, que dispde
a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de parecer
contrario a aprovacao das contas, a sua desconformidade com os principios
contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragao publica e a inexatidao
de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a inexisténcia de infragbes
graves a lei e a constituicdo e a inocorréncia de danos ao erario por desvio de
dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)
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As irregularidades que permaneceram sem justificativa ou esclarecimentos con-
figuram descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia aos
principios que regem a administragdo publica, evidenciando a desidia do gestor e
sujeitando o jurisdicionado a sancdo prevista no art. 44, inciso |, da Lei Complementar
n°® 160/2012.

O administrador ndo pode fazer o gue bem entender, esta sujeito ao principio da
legalidade, ou seja, ele s6 pode agir segundo a lei, dentro do que ela expressamente
autorizar e no siléncio desta esta proibido de agir.

Assim, apesar_de oportunizado ao responsavel para que se manifestasse,
restaram ausentes os documentos de apresentagdo obrigatoria elencados nas
analises e pareceres mencionados, posto isto, entendo que a prestacao de contas se
encontra sem possibilidade de aprovagao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestao e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagcdo de Contas da Fundagao de Cultura de Mato
Grosso do Sul, relativo ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr.
Athayde Nery de Freitas Junior (Diretor-Presidente da Fundagao Cultura - a época),
como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59,
inciso lll, da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a”, item 3, do
Regimento Interno do TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Athayde Nery de Freitas Junior assim
distribuidas:

a) no valor de 70 (setenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa de
documentos obrigatérios para instruir o processo e pela escrituragdo das
contas publicas de modo irregular, com base nas disposi¢cdes do art. 42, caput, I,
IV, VIII e IX, art. 44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/12 c/c art.
181, inciso |, paragrafo 4°, incisos |, Il e lll, do Regimento Interno do TCE/MS;

b) no valor de 30 (trinta) UFERMS, por nado ter respondido, sem causa
justificada, aos Termos de Intimacdo n° 3336/2019 (fl. 498) e n° 5018/2020 (fl.
536), ambos formalizados pelo Gabinete deste Conselheiro, infringindo, assim, os
ditames do art. 42, 1V, art. 44, 1, 8 Unico e art. 45, | todos da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do Regimento Interno do TCE/MS;

3. Pela RECOMENDAGCAO para que os gestores atuais, nos proximos
exercicios, encaminhem a Prestacao de Contas instruida com todos os documentos
regulares exigidos e nos moldes da Legislacéo vigente;
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4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e

5. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestao, com
aplicacao de multas ao responsavel e recomendacgéo ao gestores atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

VAB/dssm
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