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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1325/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/6862/2013

PROTOCOLO 11409178

TIPO DE PROCESSO : CONVENIO

ORGAO : MUNICIPIO DE APARECIDA DO TABOADO
JURISDICIONADO : ANDRE ALVES FERREIRA

VALOR :R$ 78.206,28

RELATOR :CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONVENIO - REPASSE FINANCEIRO — DESPESAS DE CUS-
TEIO — PLANO DE TRABALHO DESPROVIDO DE ASSINATURA - PARE-
CER JURIDICO POSTERIOR A CELEBRACAO DO CONVENIO — CUMPRI-
MENTO DO OBJETO — CORRETA EXECUCAO FINANCEIRA — IRREGULA-
RIDADE — MULTA.

E irregular a prestacdo de contas que, apesar dos valores apresentados
evidenciarem a correta execuc¢ao financeira e aplicacdo dos recursos em objeto
de interesse publico relevante, verifica-se a existéncia de defeito na
formalizacdo do plano de trabalho, posto que desprovido da assinatura do
ordenador de despesas. A irregularidade também se verifica pelo
encaminhamento do parecer juridico elaborado apos a celebracéo do convénio,
resultando na aplicacdo da penalidade de multa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 92 Sessao Ordinaria da Segunda
Camara, de 3 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar irregular a Prestacéo de
Contas do Convénio n° 09/2012 celebrado entre o Municipio de Aparecida do
Taboado, por seu Prefeito Municipal, Sr. André Alves Ferreira e APAE - Associacdo
de Pais e Amigos dos Excepcionais, com aplicacdo de multa ao gestor no valor
equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS em face do ndo encaminhamento dos
documentos reclamados.

Campo Grande, 3 de maio de 2016.

Conselheiro Iran Colho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Tratam estes autos sobre a Prestacdo de Contas do Convénio n° 09/2012 (fls.
5/7) celebrado entre o Municipio de Aparecida do Taboado/MS, CNPJ/MF n°
03.563.335/0001-06, por seu Prefeito Municipal, Senhor André Alves Ferreira,
CPF/MF n° 201.936.701-78, como concedente, e de outro lado, a APAE - Associacdo
de Pais e Amigos dos Excepcionais, CNPJ/MF n° 01.236.041/0001-44, por sua
Presidente, Senhora Cristina Maria de Freitas Pires, CPF/MF n° 102.246.188-57,
como convenente.

O objeto do convénio consiste no auxilio financeiro para a realizacdo das
despesas de custeio e manutencéo da Instituicdo, conforme autorizacdo legislativa
estabelecida pela Lei Municipal n® 1090/2006, nos termos da Clausula Quarta (fl. 6).

O valor do investimento importa em R$ 78.206,28 (setenta e oito, duzentos e
seis mil reais e vinte e oito centavos), conforme definido na Clausula Quarta (fl. 6).

O prazo de vigéncia compreende o periodo de 03 de janeiro de 2012 a 31 de
dezembro de 2012, nos termos da Clausula Sétima (fl. 7).

A instrucdo processual revelou a existéncia de defeitos consistentes na
auséncia de documentos indispensaveis a instrucdo do feito, além da divergéncia
nos valores aplicados, conforme enumerac@o contida nos itens 1 a 8 da Andlise
Processual ANP-8883/2013 (fls.302/303).

Intimados (fls. 304/305), os Ordenadores de Despesas vieram aos autos, por
representacdo do Secretario de Administracdo (fls. 308/309), oferecendo as
justificativas pertinentes, instruidas com os documentos acostados as fls.310/343.

Adveio a analise dos elementos dos autos a luz das justificativas e documentos
apresentados, oportunidade em que apoés criterioso exame do feito, o Corpo Técnico
emitiu a Analise ANA-23CE-12829/2014 (fls. 352/356), pugnando pela néo
aprovacao desta prestacdo de contas, sugerindo, ainda, a impugnacéao de valor de
R$ 3.642,64 (trés mil, seiscentos e quarenta e dois reais e sessenta e quatro
centavos).

Submetido a apreciacdo do douto Ministério Publico de Contas, este por meio
do r. Parecer PAR-MPC-GAB.4 DR JOAOMJR/SUBSTITUTO-1514/2015 (fls.
357/358), encampa o posicionamento adotado pelo Corpo Técnico e opina pelo
julgamento desta Prestacdo de Contas como contas irregulares, bem assim, a
impugnacado do valor de R$ 3.642,64 (trés mil, seiscentos e quarenta e dois reais e
sessenta e quatro centavos). .

E o que cabe, na esséncia, relatar.
Conclusos, vieram-me 0s presentes autos para relatar.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposicOes regimentais no curso da
instrugdo processual, nos termos do art. 112, 1l, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS 76/2013.

Matéria sujeita a apreciacdo em sede juizo singular, trazida, contudo, a
apreciacdo do colegiado com fundamento no art. 10, 8 2° do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013, em face do ndo acolhimento
do r. Parecer oferecido pelo douto Ministério Publico de Contas, na parte relativa a
impugnacao de valor pelas razbes expostas neste voto.

O objeto do Convénio esta delineado na Clausula Quarta (fl. 6), nos seguintes
termos, verbis:

A concedente repassard mensalmente para a convenente a importancia de R$
6.517,19 (seis mil e quinhentos e dezessete reais e dezenove centavos), para
serem utilizados como verba de manutencédo, para atender as despesas de cus-
teio e pagamento de pessoal para a prestacdo dos servigos assistenciais..

A unidade de instrugdo constatou o ndo encaminhamento de informagoes
exigidas no instrumento de Convénio, assim especificada (fl. 302), verbis:

Em analise preliminar, constatamos:

1. ndo foi remetido o Plano de Trabalho apresentado pelo convenente e aprova-
do pelo Prefeito Municipal, conforme exigéncia do § 1° do art. 116 da Lei n°
8.666/93;

2. ndo foi comprovada a reserva orgamentéria para a celebragdo do convénio;

3. falta de remessa do estatuto da convenente e os documentos de comprova-
¢do de regularidade fiscal, conforme exigéncia do inciso lll, do art. 27 e incisos |
a IV do art. 29, todos da Lei n°® 8.666/93;

4. ndo consta o parecer juridico conforme exigéncia do paragrafo Unico do art.
38 da Lei n° 8.666/93;

5. o comprovante de publicacdo do extrato do convénio néo foi remetido;

6. 0 balancete da 12 parcela, referente ao més de janeiro deve ser refeito, pois
os valores ali registrados néo se referem-se ao Convénio n° 09/2012:

6.1 — ha o registro de saldo anterior de R$ 5.901,15 (cinco mil, novecentos e um
reais e quinze centavos). A prestacédo de contas da 12 parcela tem que apresen-
tar saldo anterior de R$ 0,00.

6.2 — de acordo com o extrato bancario, apds o depdsito do recurso do convénio,
ndo ocorreu nenhuma despesa, portanto, o balancete deve registrar apenas o
valor da receita, nenhuma de despesa e o saldo para 0 més seguinte;

7. ndo foi remetida a homologacao da prestacéo de contas da 12 parcela;
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8. 0 saldo final de R$ 3.642,64 (trés mil, seiscentos e quarenta e dois reais e

sessenta e quatro centavos) deve ser devolvido a Prefeitura e comprovado nos
autos, nos termos do § 6°, do art.116 da Lei n°® 8.666/93.

Notificados (fls. 304/305), ambos os Ordenadores de Despesas se fizerem
presentes nos autos por intermédio do Senhor Secretdrio de Administragéo,
oferecendo a seguinte justificativa (fl. 309), verbis:

Os Departamentos de Planejamento e Fazenda da Prefeitura apds constatar que
o relatério de auditoria demonstra auséncia de documentos, entenderam ser ne-
cessério, o encaminhamento dos documentos em epigrafe ao TC/MS, portanto
estamos enviando:

A) Plano de Trabalho;
B) Parecer Juridico;

C) Estatuto e comprovacao fiscal, estamos enviando a comprovagéao fiscal atua-
lizada, para certificacdo da regularidade;

D) Saldo do exercicio anterior, os valores constantes como saldo remanescente
para o exercicio seguinte, sdo de recursos proprios;

E) Publicacdo, apensado no processo como folha de n” 06;
F) Balancete da 1” parcela, apensado no processo folha de r f 16;

G) Previsao Orcamentéria, o contador da época entendeu ser desnecessaria a
juntada da declaragdo orcamentaria, tornando impossivel encartar na presente
data;

H) Homologacéo da 1" parcela.

Examinando as justificativas e documentos apresentados o Corpo Técnico
entende procedentes em parte, remanescendo alguns defeitos a macular a presente
prestacdo de contas, razdo pela qual, que esta ndo merece aprovacao (fls. 352/353),

verbis:

Foi remetido o Plano de Trabalho (p¢. 15, fl.4) sem a devida autorizagdo do
Prefeito Municipal, deixando de atender o previsto no § 1°, do art. 116 da Lei n°
8.666/93.

[..]

Foi remetido o parecer juridico, a pc¢.15, fl. 33, datado de 1°.07.2014,
contrariando o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, que exige que 0
parecer seja previo.

[..]

O valor do convénio foi de R$ 78.206,28 (setenta e oito mil, duzentos e seis reais
e vinte e oito centavos), liberado em 12(doze) parcelas mensais de R$ 6.517,19
(seis mil, quinhentos e dezessete reais e dezenove centavos).
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Os valores registrados na Execucdo da Receita e Despesa conciliam com os
apresentados na Relacdo das Despesas Pagas e com o0s documentos
comprobatorios, extratos bancarios e conciliagdo bancaria.

A prestacdo de contas da 12 parcela registra saldo anterior de R$ 5.901,15 (cinco
mil, novecentos e um reais e quinze centavos). Questionado sobre esse registro,
a informacdo é que se refere a recursos proprios da convenente. Tal

s

procedimento é irregular posto que a partir do depoésito e contabilizacdo do
recurso, esse passa a ser recurso do convénio, independente da fonte, liberacéo
da concedente ou recursos proprios.

Quando se trata de Convénio, como no caso destes autos, cujo objeto constitui
tema da maior relevancia e interesse publico, a Lei Federal n° 8666/93 ha de ser
aplicada de forma relativa conforme, alids, esta expresso no citado ordenamento
guando se refere aos Convénios, verbis:

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, ho que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e
entidades da administrag&o. (sem grifo)

No caso, a néo incluséo do valor de R$ 5.901,15 (cinco mil, novecentos e um
reais e quinze centavos), a titulo de recursos préprios em complementacéo ao valor
correspondente a primeira parcela, constitui impropriedade que em nada prejudica a
regularidade da execucéao financeira do Convénio,

No que tange ao valor de R$ 3.642,64 (trés mil, seiscentos e quarenta e dois
reais e sessenta e quatro centavos), ndo implica em ilegalidade passivel de
impugnacao, visto que decorre de evidente equivoco do Convenente ao néao
contabilizar tal valor no bojo da prestacdo de contas como sendo parcela dos
recursos proprios acrescidos ao total das despesas com o objeto do Convénio.

De outro lado, impugnar tal valor que nado foi desembolsado pelo Municipio
seria contemporizar com o0 enriguecimento sem causa deste e condenado pelo
nosso ordenamento juridico, razdo pela qual deixo de acolher tal proposigéo.

Sem razdao, portanto, o Corpo Técnico quanto a esta parte.

A concessao dos recursos cuja prestacdo de contas ora se examina foi
realizada dentro dos limites financeiros estabelecidos, padecendo, contudo, de
defeito formal e material decorrente do encaminhamento do Plano de Trabalho
desprovido da assinatura do Ordenador de Despesas e Parecer Juridico elaborado
com data posterior a assinatura do Convénio.

Destarte, a prestacao de contas, de fato, ndo merece aprovacdo em face dos
defeitos apresentados e ndo sanados no curso da instrucdo pelos responsaveis,
remanescendo, portanto, a ilegalidade na elaboracdo do Parecer Juridico posterior a
assinatura do Convénio, além da irregular formalizacdo do Plano de Trabalho visto
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gue veio desprovido da assinatura do entédo Prefeito Municipal, Senhor André Alves
Ferreira, fato que atrai a responsabilidade exclusiva sobre a sua pessoa.

Mercé dos incidentes processuais, a execucao financeira do convénio esta
demonstrada pelo Corpo Técnico evidenciando a regularidade e exatiddo dos seus
valores. (fl. 354):

Receita Despesa

Convénio

R$ 78.206,28 | Comprovantes Fiscais R$ 84.107,43

Recursos Préprios R$ 5.901,15

Total

R$ 84.107,43 | Total R$ 84.107,43

Como atesta o Corpo Técnico, o objeto acima transcrito foi regularmente
executado no seu aspecto financeiro, conforme se afere da seguinte afirmacdo do
Corpo Técnico (fl. 355), verbis:

Os valores registrados na Execucdo da Receita e Despesa conciliam com os
apresentados na Relacdo das Despesas Pagas e com o0s documentos
comprobatorios, extratos bancarios e conciliagdo bancaria.

Em razdo dessa realidade, a conclusdo oferecida pelo Corpo Técnico aponta
pela ndo aprovacéo da prestacéo de contas (fl. 355), verbis:

Diante do exposto, concluimos que a prestacdo de contas do Convénio n°
09/2012 celebrado entre a Municipalidade de Aparecida do Taboado, CNPJ-MF
n°® 03.563.335/0001-06 e a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais,
CNPJ-MF n° 01.236.041/0001-44, ndo oferece condi¢cbes de aprovacdo, por
infringéncia aos ditames da Lei n° 8.666/93, sendo impugnavel a importancia de
R$ 3.642,64 (trés mil, seiscentos e quarenta e dois reais e sessenta e quatro
centavos), referente ao saldo do convénio, ndo devolvido pela convenente, de
responsabilidade do Sr. José Robson Samoa Rodrigues de Almeida, que
homologou a prestagéo de contas da Ultima parcela.

O douto Ministério Publico de Contas alinha o mesmo posicionamento

opinando

pelo julgamento desta prestacdo de contas como contas irregulares,

impugnacao de valor e aplicacdo de multa, nos seguintes termos (fls. 357/358),

verhis:

Ao proceder reandlise dos autos, a inspetoria constatou que permaneceram irre-
gularidades na presente prestacdo de contas, razdo pela qual conclui pela nédo
aprovacao da mesma, bem como pela impugnacao do valor de R$3.642,64, refe-
rente ao saldo do convénio, ndo devolvido pela convenente.
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Este Ministério Publico de Contas pelo exame da documentacdo acostada aos
presentes autos, consubstanciando-se na analise técnica, entende que a presta-
¢cdo de contas de convénio em apreco deve ser considerada irregular.

Mediante o exposto, pronuncia-se no seguinte sentido:

1 — Pelo julgamento da presente prestacdo de contas de convénio como Contas
Irregulares, com fulcro no inciso Il do artigo 59 da Lei Complementar Estadual n.
160/2012.

2 — Pela aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro no caput e inciso 1V do
artigo 42 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

3 — Pela impugnacéo do saldo de R$3.642,64.

Com a devida vénia ao eminente Procurador de Contas, mercé do brilhantismo
de que reveste o r. Parecer cujos excertos acima foram transcritos, entendo que a
hip6tese configura tdo somente situacao de irregularidade pelas raz6es declinadas
anteriormente, isto porque impugnar valor ndo desembolsado pelo Municipio enseja
0 patrocinio de enriquecimento sem causa, 0 que nao é admitido em nosso
ordenamento juridico.

Ha, contudo, que se admitir conforme explanado neste voto que subsistem
fundamentos para a ndo aprovacao da prestacdo de contas pelo defeito formal na
apresentacdo do Plano de Trabalho desprovido da assinatura do entdo Prefeito
Municipal, Senhor André Alves Ferreira, bem assim, pela apresentacdo do Parecer
Juridico elaborado apés a assinatura do Convénio, sendo essas, portanto, as razdes
gue me levam a desaprovar integralmente a Prestacdo de Contas ora em exame.

DISPOSITIVO

Mediante o exposto, acolhendo em parte a manifestacdo do Corpo Técnico e,
na mesma extensao, o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1- pelo julgamento desta Prestacdo de Contas do Convénio n° 09/2012 (fls.
5/7) celebrado entre o Municipio de Aparecida do Taboado/MS, CNPJ/MF n°
03.563.335/0001-06, por seu Prefeito Municipal, Senhor André Alves Ferreira,
CPF/MF n°® 201.936.701-78, como concedente, e de outro lado, a APAE - Associacéo
de Pais e Amigos dos Excepcionais, CNPJ/MF n° 01.236.041/0001-44, por sua
Presidente, Senhora Cristina Maria de Freitas Pires, CPF/MF n° 102.246.188-57,
como convenente, como CONTAS IRREGULARES tendo em vista que apesar da
correta demonstracdo da aplicacdo dos recursos em objeto de interesse publico
relevante, sobressai a ilegalidade na formalizacdo do Plano de Trabalho desprovido
da assinatura do Senhor Ordenador de Despesas e ainda mais, 0 encaminhamento
do Parecer Juridico elaborado apds a celebracdo do Convénio de que ora se cuida,
atraindo a incidéncia do art. 59, Ill, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 172, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;
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2 — pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS sob
a responsabilidade do Senhor André Alves Ferreira, CPF/MF n°® 201.936.701-78, em
face do encaminhamento do Plano de Trabalho desprovido da assinatura, bem
assim, de Parecer Juridico elaborado posteriormente a celebracdo do Convénio em
apreciacdo, atraindo a incidéncia do art. 44, | c/c o art. 45, I, ambos da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, |, “b”, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
acima nominado efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC,
e, N0 mesmo prazo, faca a comprovagado nos autos, nos termos do art. 172, VI, § 1°,
| e Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013,
sob pena de cobranca judicial;

4 — pela comunicacao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I e Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 99 e art. 96, |, do Regimento
Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

E o voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar irregular a prestacado de contas do convénio, com aplicacao de
multa.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 3 de maio de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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