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ACORDAO - AC02 - 205/2020

PROCESSO TC/MS : TC/27289/2016
PROTOCOLO : 1758310
TIPO DE PROCESSO : LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIPIO DE ALCINOPOLIS
JURISDICIONADO : ILDOMAR CARNEIRO FERNANDES
INTERESSADO : S.H. INFORMATICA
VALOR : R$ 600.659,81
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -

FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES, FILTROS E DERIVADOS DE
PETROLEO - CONTRATO ADMINISTRATIVO - TERMO ADITIVO - TERMO DE
RESCISAO CONTRATUAL - FORMALIZAGAO - EXECUGAO FINANCEIRA -
LIQUIDAGAO DA DESPESA — REGULARIDADE — REMESSA DE DOCUMENTOS FORA
DO PRAZO — RESSALVA - MULTA.

O procedimento licitatério que se desenvolveu em conformidade com os dispositivos legais
€ declarado regular, assim como formalizagdo do Contrato Administrativo e de seu Termo
Aditivo que contém as clausulas obrigatérias e publicagdo de seu extrato no prazo legal; a
execugao financeira que comprova o correto processamento dos estagios da despesa
publica (empenho, liquidagdo e pagamento); e a formalizagdo de Termo de Rescisdo
Amigavel do contrato celebrado pela autoridade competente devidamente fundamentado,
acompanhados dos documentos obrigatérios, ressalvada a remessa fora do prazo legal,
infracdo que sujeita o gestor a multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual da
Segunda Camara, realizada de 27 a 30 de abril de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar regularidade
processo licitatério Pregdo Presencial n. 28/2016, da formalizagdo do Contrato
Administrativo n. 81/2016, da formalizacdo do 1° Termo Aditivo, da execucdo financeira
contratual e do Termo de Rescisdo do contrato, celebrado entre o Municipio de
Alcinépolis - MS e a empresa S.H. Informatica, com ressalva pela remessa fora do
prazo legal do contrato, do 1° Termo Aditivo e dos documentos da execugéo contratual, e
aplicacao de multa ao Sr. lldomar Carneiro Fernandes, no valor correspondente a 30
(trinta) UFERMS, concedendo o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o
recolhimento ao FUNTC, da multa aplicada, bem como para a comprovacao no referido
prazo, sob pena de cobranga executiva judicial.

Campo Grande, 30 de abril de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Tratam os presentes autos do processo licitatério — Pregdo Presencial n.
28/2016, da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 81/2016, da formalizagéo
do 1° Termo Aditivo, da execucgao financeira contratual e do Termo de Rescisdo do
contrato, que foi celebrado entre o Municipio de Alcinépolis - MS e a empresa S.H.
Informatica, ao custo inicial de R$ 600.659,81 (seiscentos mil seiscentos e
cinquenta e nove reais e oitenta e um centavos).

Em andlise aos documentos constantes dos autos, a equipe técnica
especializada entendeu pela regularidade do processo licitatério, da formalizagao
do contrato e do 1° Termo Aditivo, bem como da execucédo financeira contratual,
com ressalva pelas remessas intempestivas do instrumento de contrato, do 1°
Termo Aditivo e dos documentos da execugdo financeira do contrato (pega 27, fs.
1104-1008).

O Representante do Ministério Publico de Contas, em seu parecer, opinou
pela legalidade e regularidade do processo licitatorio, da formalizagao contratual e
do 1° Termo Aditivo, ressalvando as remessas intempestivas do contrato e do
aditivo.

Em relacdo a execucgao financeira do contrato, embora tenha apontado a sua
correta comprovagao entendeu pela sua ilegalidade e irregularidade, uma vez que
a rescisdo contratual amigavel celebrada entre as partes contratantes, ndo foi
precedida de autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente, nos
termos do art. 79, § 1°, da lei n. 8666/1993 (peca 28, fs. 1109-1110).

Por meio do Despacho DSP — G.RC - 40715/2019 (peg¢a 29, fs. 1111-1112),
foi determinada a intimagdo dos gestores (anterior e atual) para que
apresentassem defesa sobre as questdes apontadas, bem como, acerca da falta
de identificagao dos veiculos abastecidos (de acordo com a respectiva Nota Fiscal),
do condutor do veiculo e do respectivo cartdo magnético utilizado, nos termos
previstos na clausula sexta, VIl e Xlll do contrato.

Em resposta ao Termo de Intimagao, o atual Prefeito Municipal de Alcinépolis
— MS compareceu nos autos apresentando justificativas e documentos (pecas 37-
47).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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2. RAZOES DE MERITO

Os autos vieram conclusos para apreciagao e julgamento da 12 e 22 fases da
contratagcdo, nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas. Assim
sendo, passo a apreciar em primeiro lugar os aspectos relativos ao processo
licitatorio.

2.1. Pregao Presencial n. 28/2016

De acordo com os documentos constantes nos autos, bem como, em razao
das informagdes contidas na analise da equipe técnica, restou comprovada a
regularidade do processo licitatério, uma vez que foram atendidas as disposi¢des
contidas nos arts. 3° e 4°, da lei 10520/2002.

2.2. Contrato Administrativo n. 81/2016

Em relagdo ao Contrato Administrativo n. 81/2016 (peca 18, fs. 315-329), se
observa que suas clausulas contém as condicbes e o0s requisitos essenciais a
correta execucdo. Ademais, a publicagdo na imprensa oficial foi tempestivamente
realizada, em atencéao, respectivamente, ao disposto nos arts. 55 e 61, paragrafo
unico, da lei n. 8666/1993.

No entanto, a remessa do instrumento contratual a esta Corte foi efetivada
fora do prazo legal previsto no Anexo |, Capitulo Ill, Secao I, 1.2.1, A, da Instrugao
Normativa n. 35/2011, cuja redagédo prevé a adogdo de tal medida em até 15
(quinze) dias apds a data da publicagédo do contrato.

Isso porque, o contrato foi publicado em 21/6/2016 (peca 19, f. 336), mas o
seu envio a este Tribunal de Contas ocorreu somente em 25/11/2016. Assim sendo,
tal irregularidade sujeita o responsavel a pena de multa, nos termos previstos no
art. 46, da Lei Complementar n. 160/2012%.

Saliente-se que, o ex-gestor e responsavel pela contratagao foi intimado para
apresentar defesa sobre tal irregularidade. No entanto, decorreu o prazo legal
fixado sem qualquer manifestagdo, o que acarretou a decretacdo da sua revelia
(peca 48, f. 1530).

2.3. 1° Termo Aditivo

De acordo com a anadlise técnica (peca 22, fs. 381-382), o acréscimo de
valores ao contrato efetivado via 1° Termo Aditivo (peca 21, fs. 365-366), se deu
dentro dos limites previstos no art. 65, § 1°, da Lei de Licitag;()esz. Ademais, o

Y Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao
Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS

% Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
€asos:

§ 1% O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressées que
se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
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referido instrumento foi instruido com a respectiva justificativa, parecer juridico e
comprovante de publicagdo na imprensa oficial, evidenciando que também foram
atendidas as disposi¢cbes contidas nos arts. 38, paragrafo unico e 61, paragrafo
unico®, ambos da referida legislac&o.

Entretanto, a remessa do 1° Termo Aditivo a esta Corte foi realizada somente
depois de decorrido o prazo previsto no Anexo |, Capitulo Ill, Secao I, 1.2.2, A, da
Instrugcdo Normativa n. 35/2011 (até 15 dias uteis apds a ata da publicagédo do
termo aditivo), pois o aditivo foi publicado em 5/10/2016 e a remessa que deveria
ocorrer até 27/10/2016, somente foi efetivada em 25/11/2016.

Assim sendo, o cometimento da irregularidade retromencionada traz em
desfavor do gestor a imposicdo de multa, conforme previsto art. 46, da Lei
Complementar n. 160/2012.

Ressalte-se que foi encaminhado Termo de Intimagdo ao ex-ordenador de
despesas, para que apresentasse defesa acerca da referida irregularidade. Porém,
nao houve manifestagdo no prazo legal fixado, o que resultou na decretagédo da sua
revelia (pega 48, f. 1530).

2.4. Execugao financeira do Contrato Administrativo n. 81/2016

Quanto a execucéao financeira contratual, em sede de analise técnica foram
apurados os seguintes valores finais (pega 27, fs. 1105-1106):

Valor empenhado — Valor anulado (NE-NAE) R$ 666.088,30
Despesa liquidada (NF) R$ 666.088,30
Pagamento efetuado (OB/OP) R$ 666.088,30

A despeito da regularidade contabil da execug¢ao do contrato, foi determinada
a intimagao do anterior e do atual gestor para que apresentassem defesas em
relacdo a falta de identificagcdo dos veiculos abastecidos, dados do respectivo o
condutor, do numero do respectivo cartdo magnético utilizado, bem como, acerca
da remessa intempestiva dos documentos da execugao financeira contratual.

Em resposta ao expediente intimatério, o atual Prefeito Municipal de
Alcinépolis — MS apresentou copias dos documentos da execucdo financeira do

contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por
cento) para os seus acréscimos.

3 . .. ~ ;e .. .. . .
Art. 38. O procedimento da licita¢do serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do

recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
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contrato, dentre eles, das Notas Fiscais e o0s respectivos relatérios de
abastecimentos constando a identificacdo dos veiculos abastecidos, do condutor
do veiculo e do respectivo cartdo magnético utilizado (pegas 37-47), conforme
previsto na clausula sexta, VIl e Xlll do contrato, comprovando assim o correto
processamento dos estagios da despesa, nos termos previsto nos arts. 61, 63 e 64,
da lei n. 4320/1964.

Entretanto, acerca da remessa fora do prazo dos documentos da execugao
contratual, ressaltou que tal medida era de responsabilidade do anterior gestor e
que teve decretada a revelia, uma vez que nido apresentou defesa em relagao a tal
questao.

Diante disso, ao Ex-Prefeito Municipal e responsavel pela contratagcdo deve
ser imposta pena de multa, nos termos do art. 46, da Lei Complementar n.
160/2012.

2.5. Termo de Rescisao Contratual

No que tange ao Termo de Rescisdo Amigavel do contrato (peca 24, fs. 1093-
1094), observa-se que foi formalizado em conformidade com as disposicoes
contidas no art. 79, Il, da lei n. 8666/1993. Ademais, como o referido instrumento foi
celebrado pela autoridade competente, a apresentagcdo de prévia autorizacao
escrita e fundamentada pela autoridade competente, nos termos do § 2°, do citado
artigo, torna-se desnecessaria.

3. DOSIMETRIA DA MULTA

Considerando-se os elementos trazidos aos autos, a despeito da remessa do
Contrato, do 1° Termo Aditivo e dos documentos da execucdo contratual terem sido
encaminhados, respectivamente, com 134 dias de atraso, 29 dias de atraso e 20
dias de atraso, em razao de critérios objetivos de dosimetria contidos no art. 46, da
Lei Complementar n. 160/2012, cuja redacéo prevé que a multa incidente sobre a
falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao Tribunal
corresponde ao valor de 1 (uma) UFERMS por dia de atraso, ndo podendo
ultrapassar o valor correspondente ao de 30 (trinta) UFERMS, proponho multa ao
Ex-Prefeito Municipal de Alcindpolis — MS, lldomar Carneiro Fernandes, inscrito no
CPF/MF n. 049.826.901-97, no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS.

As razbes acima explicitadas servem de fundamento a declaracéo de voto
feita a sequir.

DISPOSITIVO
4. DECLARACAO DE VOTO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho em parte o
parecer do Representante do Ministério Publico de Contas e sob o fundamento do

ACO02 - 205/2020 — Pagina 5 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

art. 120, 1, 1l e lll, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018, VOTO:

4.1. Pela regularidade processo licitatorio — Pregao Presencial n. 28/2016, da
formalizacdo do Contrato Administrativo n. 81/2016, da formalizagdo do 1° Termo
Aditivo, da execugéao financeira contratual e do Termo de Rescisdo do contrato, por
atendimento ao disposto nos arts. 3° e 4°, da lei n. 10520/2002; art. 38, paragrafo
unico, art. 55, art. 61, paragrafo unico, art. 65, § 1° e art. 79, Il, todos da lei n.
8666/1993; arts. 61, 63 e 64, da lei n. 4320/1964, com ressalva pela remessa fora
do prazo legal do contrato, do 1° Termo Aditivo e dos documentos da execugéo
contratual, infringindo as normas procedimentais contidas no Anexo |, Capitulo lll,
Secaol,1.2.1,A,1.2.2,Ae 1.3.1, A, da Instrugdo Normativa n. 35/2011;

4.2. Pela aplicagdo de multa ao Ex-Prefeito Municipal de Alcinépolis — MS,
lldomar Carneiro Fernandes, inscrito no CPF/MF n. 049.826.901-97, no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS, nos termos previstos no art. 46, da Lei
Complementar n. 160/2012;

4.3. Pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o
recolhimento ao FUNTC, da multa aplicada, bem como para a comprovacao no
referido prazo, nos termos do art. 185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno, aprovado
pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos dos arts. 83 e 78 ambos da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade do procedimento licitatério, da formalizagao
contratual, do termo aditivo, da execucéao financeira e do Termo de Rescisdo, com
ressalva pela remessa de documentos fora do prazo e aplicagdo de multa ao
responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 30 de abril de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KBV/dssm
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