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DECISAO SINGULAR : DSG-G.RC-1149/2014

PROCESSO TC/MS : TC/5807/2010

PROTOCOLO : 989363

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BELAVISTA

ORDENADOR (A) DE : FRANCISCO EMANOEL ALBUQUERQUE COSTA

DESPESAS

CARGO DO ORDENADOR  : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA

(A)

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 083/2010

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATADO (A) : COMERCIAL MECANICA UNIVERSAL LTDA

PROCEDIMENTO : PREGAO 18/2010

LICITATORIO

OBJETO DA : AQUISICAO DE PECAS, ACESSORIOS E SERVICOS PARA

CONTRATACAO MANUTENCAO E REPAROS DOS VEICULOS DA FROTA
MUNICIPAL

VALOR INICIAL DA : R$60.265,70

CONTRATACAO

Trata-se de processo de contas em que se julga contratacdo publica —
Contrato Administrativo n.° 83/2010 — realizada pelo Municipio de Bela
Vista/MS, através de procedimento licitatério deflagrado na modalidade Pregdo
Presencial n.° 18/2010, para aquisicdo de pecas, acessorios e servigcos de
manutencao e reparos de veiculos da frota da Prefeitura Municipal.

O objeto do certame foi adjudicado a empresa Comercial Mecanica
Universal Ltda, pessoa juridica de direito privado devidamente qualificada em
termo de contrato as folhas 164/169, com quem se celebrou a avenca publica ao
custo de R$ 60.625,70 (sessenta mil, seiscentos e vinte e cinco reais e setenta
centavos).

Apdbs examinar os documentos que instruiram o feito na parte relativa
a execucdo financeira da contratacdo, a unidade de auxilio técnico, através de
seu relatorio de andlise as folhas 372/376, considerou necessaria a intimacéo da
Autoridade Ordenadora de Despesas para esclarecimentos e apresentacao de
documentos quanto as auséncias de notas de empenho, fiscais e ordens de
pagamentos , todos necessarios a comprovacao da regularidade e legalidade dos
atos praticados.
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No entanto, mesmo tendo sido regularmente intimado acerca das
impropriedades verificadas, o Prefeito Municipal de Bela Vista a época, Senhor
Francisco Emanoel Albuquerque Costa, ndo trouxe quaisquer documentos ou
justificativas, fato que motivou o decreto de sua revelia, conforme certiddo as
folhas 414 dos autos.

Prosseguindo com a andlise da documentacdo colacionada, a equipe
da 5.2 Inspetoria de Controle Externo concluiu pela dissonéncia da contratacdo
as normas de licitacbes e contratos publicos, especialmente as de direito
financeiro.

Alegando a falta de fidedignidade dos numeros apresentados pelo
gestor, o representante do Ministério Publico de Contas exarou o r. parecer as
folhas 420/424, opinando pela irregularidade/ilegalidade da execucédo financeira
do contrato, bem como pela impugnacdo dos valores ndo comprovados e a
consequente aplicacdo de multa por ato praticado com violagcéo a norma legal.

E o relatorio.

Antes de adentrar a analise de mérito dos aspectos relativos a
()regularidade da execucdo financeira da contratacdo, reputo necessario
delimitar a incidéncia das normas da Resolucdo Normativa n.° 76, de 11 de
dezembro de 2013, a contratacdo examinada no processo em tela.

Publicado em 20 de dezembro de 2013, o novo Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, cddigo de normas de
carater processual, entrou em vigor em 06 de marco de 2014, data em que
passou a produzir seus efeitos, inclusive sobre processos iniciados em periodos
anteriores a sua vigéncia. 1sso porque o direito brasileiro adota o sistema do
isolamento dos atos processuais como forma de delimitar a imediata aplicacéo
da lei nova aos feitos ja em andamento. Desta forma, as novas disposicOes
regimentais aplicam-se imediatamente aos processos em curso, a exemplo do o
que ora se examina, sob a Unica condicdo de respeitar os elementos juridicos,
que tenham valor préprio e independente, praticados sob a égide da Resolucéo
Normativa n.° 57, de 7 de junho de 2006. Isso se deve ao fato de que seu
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conteudo ¢é de direito publico, processual e, regra geral, imperativo; mas
submetido as garantias inscritas no artigo 5.2, inciso XXXVI, da Constituicao
Federal, que impede que a lei nova prejudique o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Dessa forma, considerando o valor global da contratacdo — R$
60.625,70 — e o valor da UFERMS" na data de assinatura de seu termo — R$
14,23, em maio de 2010 —; passo a decidir monocraticamente, amparado pela
competéncia atribuida ao juizo singular, através do artigo 10, inciso I, 88 3.° ¢
4.° da novel Resolugdo Normativa n.° 76/2013°.

Esta decisdo limitar-se-4 apenas aos aspectos relativos a execucdo
financeira do contrato, em virtude do tratamento favoravel que ja receberam o
procedimento licitatorio e a formalizacdo do termo de contrato, atraves da
Decisdo Singular n.° 4567/2010, as folhas 207 destes autos.

A Autoridade Ordenadora de Despesas ndo obteve éxito em sua
obrigacdo constitucional de comprovar o correto processamento das despesas
contratadas. As notas fiscais, 0s comprovantes de pagamentos e as notas de
empenho e suas eventuais anulagdes ndo constam integralmente no bojo dos
autos, fato que impediu a verificagdo do emprego dos recursos utilizados para a
compra das pecas e servi¢os automotivos licitados. Ao contrério. O que se

'Resoluco Secretaria de Fazenda n.° 2.356/2011.

2 Art. 10. Compete ao Conselheiro relator, no ambito de sua atuag&o no Juizo Singular:

Il - julgar as contas prestadas ou tomadas que envolvam valores correspondentes a até quatro mil UFERMS,
observadas as disposicOes dos 8§ 3° e 4°;

8§ 3° Para os fins do disposto no inciso Il do caput, estdo compreendidas como contas prestadas ou tomadas, sem
prejuizo de outras, as decorrentes de:

I - acordos, ajustes, auxilios, convénios, subven¢Bes ou de outros instrumentos que constituam repasses de
recursos financeiros do Estado para Municipio, deste para o Estado ou de um Municipio para outro;

Il - adiantamentos ou suprimentos de fundos;

Il - recebimentos de auxilios ou de subvenc8es do Estado ou de Municipio por entidades de direito privado;

IV - procedimentos de:

a) licitagdes, inclusive no referente a formalizacdo ou a adesdo as atas de registro de precos;

b) dispensas ou inexigibilidades de licitaces;

V - contratos administrativos.

§ 4° O referencial de UFERMS estabelecido no inciso 11 do caput é considerado:

| - na data da assinatura do respectivo instrumento de formalizacdo, relativamente ao disposto no § 3°, I;

Il - pelo valor, conforme o caso, da ata de registro de precos, do lance vencedor da licitagdo, do ato de dispensa

ou de inexigibilidade de licitacdo ou do contrato celebrado, relativamente ao disposto no 8 3°, IV, aeb, e V;

111 - consoante as disposi¢des do ato normativo pertinente, para 0s demais casos.
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percebe pelos documentos trazidos é a existéncia de uma diferenca de R$
1.180,80 (mil, cento e oitenta reais e oitenta centavos), entre 0s pagamentos
feitos e as despesas efetivamente comprovadas. A planilha abaixo ilustra a
situacdo e permite a visualizacdo dos valores a que me refiro:

VALOR INICIAL DO CONTRATO R$ 60.625,70
VALOR TOTAL EMPENHADO R$ 67.314,70
VALOR TOTAL ANULADO R$ 4.566,00
DIFERENCA ENTRE O VALOR EMPENHADO E ANULADO R$ 62.748,70
DESPESAS LIQUIDADAS (NF) R$ 41.537,20
PAGAMENTOS EFETUADOS (OB/OP) R$ 42.718,00

Ocorre que, a Instrucdo Normativa TC/MS n.° 17/2000 é clara ao
dispor, nos itens “7” e “8”, do inciso II, de seu Art. 3.° a obrigatoriedade de
envio a esta Corte Fiscal das pecas demonstrativas dos estagios da execucao
financeira (notas fiscais, recibos, ordens de pagamento), sob pena de restar
prejudicada sua quitacdo. Alias, a incongruéncia de valores apontada caracteriza
ato praticado infracdo a norma legal de natureza contabil, financeira e
orcamentaria, em especial aquela contida no artigo 62 da Lei Federal n.°
4.320/64, que dispbe que 0 pagamento da despesa sO sera ordenado apos sua
regular liquidacdo. N&o foi o que ocorreu neste caso, j& que a Administracao
Municipal de Bela Vista pagou R$ 1.180,80 (mil, cento e oitenta reais e oitenta
centavos) a mais do que as despesas efetivamente comprovadas através das
notas fiscais acostadas aos autos.

O pagamento feito a maior torna, entdo, imperiosa a impugnacédo da
quantia ndo comprovada no decorrer da execugdo contratual, devendo o Senhor
Prefeito Municipal de Bela Vista a época, ressarci-la, com as devidas
atualizacOes e acrescida dos juros legais, aos cofres publicos daquele municipio,
sob pena de cobranca executiva judicial, tudo nos termos do artigo 61, inciso I,
da Lei Complementar n.° 160/2012.

® Art. 61. A decisdo do Tribunal que julgar irregular a prestagdo de contas do jurisdicionado deve
determinar, cumulativamente, conforme a infracdo apurada, dentre outras, as seguintes providéncias:
I - ressarcimento do dano causado ao erario;
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Constituindo o envio da documentacdo mencionada obrigacdo formal
prevista em lei e regulamentada por instru¢cdo normativa expedida pelo Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, afigurando-se indispensavel a
realizacdo das fiscalizacbes a cargo desta Corte; e considerando que a
irregularidade praticada, conforme as raz6es demonstradas, acarretou efetivo
dano ao erario do municipio, ao Ex-Gestor devera ser aplicada a multa
regimental prevista no art. 170, inc. 11, da Resolu¢gdo Normativa n.° 76/2013 c/c
art. 42, inc. I, da Lei Complementar n.° 160/2012.

Apurou-se, ainda, outra irregularidade. Pelos documentos trazidos,
resumidos pela planilha ilustrativa acima, nota-se que a Autoridade Ordenadora
de Despesas empenhou R$ 20.030,70 (vinte mil, trinta reais e setenta centavos)
a mais que os pagamentos comprovados. Este fato, embora ndo revele prejuizo
aos cofres municipais e, assim, ndo impligue no dever de ressarcimento, traduz-
se em falha no processo de liquidacdo da despesa, na medida em que ja se
encerrou 0 exercicio financeiro em que fora emitido (2010), sendo, portanto
exigivel a anulacdo da diferenca entre seu valor total e 0s pagamentos
realizados; pelo o que também se imp6e a aplicacdo de multa, desta feita com
fundamento no art. 170, inc. I, da Resolu¢do Normativa n.° 76/2013 c/c art. 42,
inc. V, da Lei Complementar n.° 160/2012.

Assim, tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta
Corte, o conjunto de elementos de convencimento demonstrados, em
observéancia a proporcionalidade entre a sangdo ora aplicada, que prevé multa de
5 a até 10% do prejuizo causado, e o grau de reprovabilidade da conduta
praticada contra a norma legal — infracdo de grau moderado e grave (artigo 43,
da LC n.° 160/2012) —, bem como o desfalque causado aos cofres municipais de
Pedro Gomes e demais circunstancias descritas no artigo 170, 85.°, incisos | e Il
da Resolucdo Normativa n.° 76/2013; proponho sua fixacdo em valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS, divididas da seguinte forma:

- 20 (vinte) UFERMS, quantia correspondente a aproximadamente
30% (trinta por cento) do prejuizo causado aos cofres publicos de Bela Vista —
R$ 1.180,80 —, por infracdo ao art. 62 da Lei n.° 4.320/64, em razdo da nédo
comprovacdo do correto processamento dos estagios da despesa contratada,
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verificado em funcéo da diferenca observada entre os pagamentos efetuados e as
despesas efetivamente comprovadas através das notas fiscais constantes dos
autos; nos termos do art. 170, inc. I, da Resolu¢cdo Normativa n.° 76/2013 c/c
art. 42, inc. I, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012; e

- 10 (dez) UFERMS, também por infracdo ao art. 58 da Lei n.°
4.320/64, em razdo da ndo comprovacao do correto processamento dos estagios
da despesa contratada, verificado em funcéo da diferenca observada entre os
empenhos formalizados e 0s pagamentos devidamente comprovados.

Os valores sdo considerados suficientes a dar tratamento isonémico ao
gestor submetido a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da exata
quantificacdo da sancao.

Sé&o as razdes que fundamentam o decisum.

Com respaldo das informacgGes prestadas pela unidade de auxilio
técnico, em comunh&o com o r. parecer do Ministério Pablico de Contas, e sob o
fundamento legal contido no artigo 10, inciso Il, 88 3.° e 4.°, da Resolucdo
Normativa n.° 76/2013; DE C I D O:

| — Pela IRREGULARIDADE da prestacdo de contas da execucao
financeira do Contrato Administrativo n.° 83/2010, celebrado entre 0 Municipio
de Bela Vista/MS e a empresa Comercial Mecénica Universal Ltda, por infracdo
as normas prescritas nos arts. 58 e 62, da Lei n.° 4.320/64; o que faco nos termos
do art. 59, inc. 111, da Lei Complementar n.° 160/2012;

Il — Pela IMPUGNACAO de R$ 1.180,80 (mil, cento e oitenta reais e
oitenta centavos), referentes a diferenca observada entre os valores dos
pagamentos efetuados e as despesas efetivamente liquidadas; responsabilizando
a Autoridade Ordenadora de Despesas, Sr. Francisco Emanoel Albuquerque
Costa, Prefeito Municipal a época, pelo ressarcimento do valor impugnado aos
cofres publicos do Municipio de Bela Vista/MS, devidamente atualizado e
acrescido dos juros legais, no prazo de 60 (sessenta) dias, informando esta Corte
de Contas em prazo idéntico, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 78, da Lei Complementar Estadual n.°160/2012;
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Il — Pela APLICACAO DE MULTA, em valor correspondente a 30
(trinta) UFERMS, ao senhor Francisco Emanoel Albuguerque Costa, brasileiro,
casado, Prefeito Municipal de Bela Vista/MS a época, portador do CPF n.°
200.471.691-68, assim distribuidas:

- 20 (vinte) UFERMS, quantia correspondente a aproximadamente
30% (trinta por cento) do prejuizo causado aos cofres publicos de Bela
Vista — R$ 1.180,80 —, por infracdo ao art. 62 da Lei n.° 4.320/64, em
razdo da ndo comprovacédo do correto processamento dos estagios da
despesa contratada, verificado em funcédo da diferenca observada entre
0s pagamentos efetuados e as despesas efetivamente comprovadas
atraves das notas fiscais constantes dos autos; nos termos do art. 170,
inc. 1l, da Resolucdo Normativa n.° 76/2013 c/c art. 42, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012; e

- 10 (dez) UFERMS, também por infracdo ao art. 58 da Lei n.°
4.320/64, em razdo da ndo comprovacdo do correto processamento
dos estagios da despesa contratada, verificado em funcdo da diferenca
observada entre os empenhos formalizados e o0s pagamentos
devidamente comprovados.

IV — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento da multa ao FUNTC, conforme o art. 83 da Lei Complementar n.°
160/2012, devendo comprovar 0 pagamento nos autos em prazo idéntico, sob
pena de cobranca executiva judicial;

V — Pela DETERMINACAO ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal de Bela Vista/MS, Senhor Renato de Souza Rosa, para que remeta a
esta Corte de Contas a nota de anula¢do de empenho no valor de R$ 20.030,70
(vinte mil, trinta reais e setenta centavos); sob pena das sancdes regimentais
pertinentes;

VI — Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento a

Francisco Emanoel Albuquerque Costa, acima qualificado, e Renato de Souza
Rosa, respectivamente ex e atual Prefeito de Bela Vista; em atencdo ao art. 50,
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inciso |1, da Lei Complementar n.° 160/2012;
E a decis&o.

Publique-se nos termos do art. 65, da Lei Complementar Estadual n.°
160/2012.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 31 de marco de 2014.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MRCC
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