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ACORDAO - AC02 - 608/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2952/2011

PROTOCOLO 11032232

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAPUA
JURISDICIONADO : MARCELO PIMENTEL DUAILIBI

INTERESSADO : FORTE COMERCIO DE CARNES E DERIVADOS LTDA
VALOR :R$ 228.975,41

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISIGAO DO DE GENEROS
ALIMENTICIOS - TERMOS ADITIVOS - ViCIO DECORRENTE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO — IRREGULARIDADE — EXECUGAO FINANCEIRA
— REGULARIDADE - RECOMENDAGAO.

1. O vicio do procedimento licitatério conduz a irregularidade da formalizagao
contratual, bem como de seus aditamentos, mas ndo cabe a aplicacdo da multa, em
respeito ao Principio do non bis in idem, somente a recomendacdo ao atual
responsavel para que observe as prescri¢coes legais pertinentes.

2. E declarada a regularidade da execugdo financeira que desenvolvida em
conformidade com as disposicdes da Lei 4.320/64 e das demais normas legais
aplicaveis a espécie, demonstrando, na integra, a consonancia entre os valores
empenhados, liquidados e pagos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 13 a 16 de setembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n° 085/2011 e da
formalizagao dos 1° e 2° Termos Aditivos, nos termos do art.59, I, Il da LC n°® 160/12
bem como a regularidade da execucgao financeira, nos termos do artigo 59, inciso |
da Lei Complementar 160/2012 c/c artigo 121 inciso Il da Resolugdo Normativa n°
98/2018, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Camapua/MS e a com a
empresa Forte Comércio de Carnes e Derivados Ltda., com recomendagao ao
atual responsavel para que observe as prescrigcdes legais quanto a formalizacdo do
procedimento licitatério, nos termos art. 59, § 1° Il, da Lei Complementar n°
160/2012.

Campo Grande, 16 de setembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Versam os presentes autos sobre o Contrato Administrativo n°® 58/2011, firmado
entre a Prefeitura Municipal de Camapua/MS e Forte Comércio de Carnes e
Derivados Ltda, objetivando aquisicdo do de géneros alimenticios para a
elaboracdo de merenda escolar para as Escolas Municipais, Centro de Educagao
Infantil - PETI, em atendimento a solicitagdo das Secretarias Municipais de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer e de Assisténcia Social e Inclusdo Produtiva,
com o valor do contrato em R$228.975,41 (duzentos e vinte e oito mil, novecentos e
setenta e cinsco reais e quarenta e um centavos).

Destaca-se que o Procedimento Licitatério Pregao Presencial 01/2011, fora
julgado pela regularidade nos termos da Decisdao Simples da 1 Camara DS1-
SECSES-653/2011, proferida nos autos do Processo TC-2947/2011.

Neste momento, passamos ao julgamento da formalizagcdo do Contrato
Administrativo n® 58/2011, dos 1° e 2° Termos Aditivos e Termo de Apostilamento,
bem como da execugao financeira ao Contrato Administrativo n°® 58/2011 (22 e 32
Fases).

Em razdo da analise de toda documentagdo acostada, a Divisdao de
Fiscalizacdo, por meio da sua Analise ANA-2ICE-7712/2017 (Peca 8), manifestou
pela irregularidade e ilegalidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
85/2011, dos 1° e 2° Termos Aditivos e do Termo de Apostilamento, ao argumento de
que “embora exata em todos os seus termos, se encontra amparada em
procedimento licitatorio julgado ilegal e irregular, contaminando, em consequéncia,
em todos os termos, e atos subsequentes, nos termos do § 2° do art. 49 da Lei n°
8.666/1993".

Os Autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o Parecer
PAR-32 PRC-18767/2017 (Pega 9), acompanhando o entendimento exarado pela
Divisdo de Fiscalizagéo, opinando pela irregularidade e ilegalidade da formalizagao
contratual, dos Termos Aditivos e do Termo de Apostilamento.

Devidamente intimado, o Gestor encaminhou a documentacdo que entendeu
como necessaria, face as irregularidades apontadas pela Divisdo de Fiscalizacao e
pelo Ministério Publico de Contas.

Tendo em vista a juntada de novos elementos que possam alterar
entendimento desta Corte de Contas, os Autos foram encaminhados a Divisdo de
Fiscalizacdo de Educagao que, apos analisar a documentagdo acostada, emitiu a
Analise ANA-DFE-2917/2020 (Peca 23), concluindo pela regularidade da
formalizagdo contratual, dos Termos Aditivos, bem como da execugao financeira ao
contrato celebrado.
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Ato seguinte, os Autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
que emitiu o Parecer PAR-3% PRC-12001/2020 (Peca 24), onde verifica que assiste
razao a Equipe Técnica, uma vez que a documentacao apresentada comprova a
contratagdo nos moldes exigidos pela Lei 8666/93.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Observadas as disposi¢cdes regimentais no curso da instrugdo processual, nos
termos do art. 112, paragrafo unico, Il, “a” do Regimento Interno, passo ao exame do
meérito, que recai sobre a analise da formalizagdo contratual, do 1° e 2° Termo Aditivo
e de sua Execucdo Financeira, conforme previsto no art. 120, I, Ill e § 4° do

regramento supra.

Conforme se depreende dos autos, a Equipe Técnica da Divisdao de
Fiscalizacdo de Educacido e o representante do Ministério Publico de Contas
convergem sobre as conclusdes quanto a regularidade na formalizagdo contratual,
dos Termos Aditivos, bem como da execucédo financeira ao contrato celebrado, ao
argumento de que, no dispositivo do v. Acérdao DS01-SECSES653/2011 proferido
pela 12 Cémara (Autos TC/2947/2011) apesar de declarar a irregularidade do
procedimento licitatorio realizado na modalidade do Pregao Presencial n° 001/2011
sem a declaracio de nulidade.

Sendo assim, o decisum nao considerou prejudicada as fases posteriores pelo
que determinou 0 acompanhamento das etapas subsequentes, num claro comando
de que, em relacdo a formalizagao do contrato e aditivos, e quanto a execugao
financeira, haveriam de ser analisados e julgados de maneira autbnoma.

Como relatado, o douto Procurador de Contas entende que assiste razao a
Equipe Técnica, uma vez que a documentacao apresentada comprova a contratagao
nos moldes exigidos pela Lei 8666/93.

Por certo, ante ao que determina o § 2° do artigo 49 da Lei 8.666/931, ndo ha
como transpassar a contaminacdo do contrato administrativo aos seus aditamentos
decorrentes de um procedimento licitatério tido por ilegal e irregular.

O comando posto no art. 49, § 2° e no art. 59, Paragrafo Unico, da Lei Federal
n° 8.666/93, sao claros ao afirmar que a nulidade do procedimento licitatério induz a
nulidade do contrato, e sua nulidade opera retroativamente, impedindo os efeitos
juridicos que ele ordinariamente deveria produzir, além de desconstruir os ja
produzidos.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacédo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
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conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

(..

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

(..)

Art. 589. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Corporificando o entendimento de contaminagdo do vicio da licitagdo ao
contrato, torna-se conveniente colacionar os ensinamentos de Margal Justen Filho1l,
que afirma, ao comentar o art. 49 da Lei 8.666/93, que:

“..ha vinculo légico-juridico entre a licitagdo e o contrato. Portanto, a tardia
revelagado do vicio da licitagdo produz reflexos sobre o contrato ja firmado. A
proclamagdo do vicio em momento posterior a assinatura do contrato ndo
impede o desfazimento deste ultimo. (...)".

A vista disso, a formalizacdo contratual, bem como seus aditamentos (1° e 2°
Termos Aditivos e Termo de Apostilamento) devem ser reputadas irregulares, pois a
fase em questao € diretamente atingida por eventual irregularidade do procedimento
licitatorio.

Conquanto, em respeito ao Principio do bis in idem, deixo de aplicar multa pela
irregularidade na formalizagao contratual e dos aditamentos, porquanto a ilegalidade
no procedimento licitatério ja resultou na penalidade em desfavor do ordenador de
despesas.

Nao obstante, quanto a Execug¢ao Financeira acompanho a manifestacdo da
Divisao de Fiscalizagdo de Educacéo.

Conforme estabelecido no artigo 120, inciso IlI2, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, o exame e julgamento da matéria por esta Corte se da quanto a
regularidade dos atos de execugao do objeto do contrato, que, como bem apontado
pela 3?2 Inspetoria, restaram devidamente comprovados nos autos. Vejamos:

Os documentos que instruem a execugéo financeira do Contrato Administrativo
n° 085/2011, bem como seus 1° e 2° Termos Aditivos originario do procedimento
Licitatério na modalidade Pregéo Presencial n.° 001/2011, estdo em consonancia
com as disposigbes estabelecidas na Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragbes,

! JUSTEN, Margal Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética.
152 Ed.Ano: 2012,

2 Art. 120. O controle externo dos atos de contratacéo publica e de execugdo do objeto do contrato
sera exercido, pelo Tribunal, nos dmbitos das seguintes fases: (...)lll - terceira fase, na qual serdo
realizados o exame e o julgamento da matéria relativa a regularidade dos atos de execugéo do objeto
do contrato, especialmente quanto:
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bem como em relagdo a Lei 4.320/64 e com as determinagbes contidas
Instrugdo Normativa TC/MS n° 34/2010, no que concerne a documentacdo
acostada aos autos. (fls. 884)

Outrossim, o § 1° do supradito artigo 120 determina que “os julgamentos das
matérias nos ambitos da primeira, segunda e terceira fases sao juridicamente
distintos”, sendo este mais um motivo que impde, normativamente, a separagao do
julgamento a ser realizada por esta Egrégia Corte de Contas.

Incumbe ainda destacar que a aprovacao da 32 fase da contratacdo publica,
nao tem capacidade de desconstituir o julgamento das fases precedentes, eis que
acobertada pelos efeitos da coisa julgada, o que reforga vislumbrar a distingdo das
fases da contratacéao.

Dessarte, acolho o exarado na manifestagcdo ministerial, tal como pela equipe
da Diviséo de Fiscalizagado de Educacéo, julgo no sentido de declarar legal e regular
a execucao financeira da contratacdo publica em face de sua incontroversa
demonstragdo documental, conforme resumo grafico abaixo colacionado:

Resumo Total da Execugao
Valor Contratual Inicial e Final 305.049,47
Notas de Empenho 305.049,47
Notas de Anulacéo de Empenho 145.755,61
Saldo de Notas de Empenho 159.293,86
Ordens de Pagamento 159.293,86
Notas Fiscais 159.293,86
DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando em parte o entendimento exarado pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

I- Pela irregularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n°® 085/2011,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Camapua/MS (CNPJ n°
03.501.517/0001-52) e a com a empresa Forte Comércio de Carnes e Derivados
Ltda (CNPJ/MF n°® 06.232.079/0001-62), nos termos do art.59, |, da LC n°® 160/12;

lI- Pela irregularidade da formalizagao dos 1° e 2° Termos Aditivos ao Contrato
Administrativo n° 085/2011, celebrado entre o Prefeitura Municipal de
Camapua/MS (CNPJ n°® 03.501.517/0001-52) e a com a empresa Forte Comércio
de Carnes e Derivados Ltda. (CNPJ/MF n° 06.232.079/0001-62), nos termos do art.
59, 1I, da LC n° 160/12;

lll- Pela regularidade da execucdo financeira do Contrato Prestacdo de
Servigos n° 085/2011, nos termos do artigo 59, inciso | da Lei Complementar
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160/2012 c/c artigo 121 inciso |l da Resolugao Normativa n® 98/2018;

IV- Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel para que observe as
prescri¢cdes legais quanto a formalizagdo do procedimento licitatorio, nos termos art.
59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012;

V - Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da LC n°® 160/12.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da formalizagdo do contrato administrativo e da
formalizacdo dos termos aditivos, e a regularidade da execucdo financeira, com
recomendacao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Joao Anto-
nio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de setembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

CESB/MSS/dssm
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