—
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1078/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2686/2018/001

PROTOCOLO 12169246

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE BATAYPORA

RECORRENTE : JORGE LUIZ TAKAHASHI

INTERESSADO : CLAUDIA MACEDO GARCIA IBRAHIM

ADVOGADA : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI LEITE OAB/MS N° 7.311
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - IRREGULARIDADE DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDEB — ESCRITURACAO
DAS CONTAS DE MODO IRREGULAR — AUSENCIA DE DISPONIBILIDADES DE
CAIXA PARA ATENDER AOS SALDOS DAS CONSIGNACOES DO EXERCICIO E
DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - ESCRITURACAO DO ANEXO 17 EM
DESCONFORMIDADE COM O BALANCO PATRIMONIAL GRUPO DE CONTAS DO
PASSIVO CIRCULANTE-ANEXO 14 REFERENTE AS OBRIGACOES COM A FOLHA
DE PAGAMENTO LANCADA ERRONEAMENTE EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS - APRESENTACAO DO PARECER TECNICO CONCLUSIVO
EMITIDO PELO CONTROLE INTERNO COM ABSTENGCAO DE OPINIAO -
AUSENCIA DE ELABORACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - APLICACAO DE MULTA - RAZOES
RECURSAIS — APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS — ITENS RESSALVADOS -
MANUTENGCAO DA IRREGULARIDADE E DAS MULTAS — CONTAS IRREGULARES
— RECOMENDACOES - PARCIAL PROVIMENTO.

1. Quanto a auséncia de disponibilidades de caixa para atender aos saldos das
consignacgdes do exercicio e dos restos a pagar processados, por ndo se tratar de ultimo
ano de mandato, cabe recomendacéo para regularizagdo no decorrer do mandato, nos
termos do que dispbe o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF10, 82 Ed.

2. No caso, ainda que o gestor merecesse ser advertido sobre a importancia do controle
do passivo financeiro, para ndo comprometer o andamento do exercicio seguinte, o que
ndo é recomendavel ao equilibrio das contas publicas, o FUNDEB é apenas uma das
unidades orcamentérias do Municipio. Dessa forma, o seu déficit pode ser compensado
por meio de aporte de recursos do Tesouro Municipal, ressalvando a justificativa.

3. A apresentacdo do parecer técnico conclusivo emitido pelo controle interno, com
abstencdo de opinido, por si, ndo € capaz de ensejar irregularidade passivel de
reprovacao das contas, mas sim ressalva.

4. A auséncia de elaboracao das notas explicativas, demonstracdo contabil integrante
das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), em desacordo
com Resolucéo n. 1.133/2008 do Conselho Federal o Manual de Contabilidade Aplicada
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ao Setor Publico (MCASP), também € objeto de ressalva.

5. Verificado que algumas das irregularidades das contas de gestdo sdo passiveis de
ressalva, mas ainda permanecem causas de reprovagdo, em razdo da escrituragdo de
modo irregular (art. 45, I, em face do ato infracional previsto no art. 42, VIIl, ambos da
LCE n. 160/2012), reforma-se o acordao, no sentido de ressalvar aquelas, mantendo-
se, porém, as contas como irregulares e a multa decorrente, com as recomendacdes
cabiveis.

6. Mantém-se a multa imposta pela remessa intempestiva de documentos na prestacao
de contas (art. 46 da LCE n. 160/2012), em raz&o da falta de justificativa capaz de elidir
a responsabilidade do recorrente.

7. Conhecimento e parcial provimento do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de maio de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento
do presente recurso ordindrio, e, no mérito, pelo provimento parcial do Recurso, no
sentido de ressalvar os itens “a”, “c”, “d” e “e” da fundamentacéo do Acérdao ACO00 —
2173/2021, proferido no processo TC/MS n. 2686/2018, porém, com a manutengao
na integra do Dispositivo, mantendo-se as contas como irregulares com aplicagao de
multa e recomendacgdes; e pela comunicagao do resultado deste julgamento aos
interessados nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,

para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.
Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 - RELATORIO

Em exame o Recurso Ordinario interposto por Jorge Luiz Takahashi, Ex-
Prefeito de Bataypora, em face ao Acorddo AC - 2173/2021, proferido no processo
TC/MS n. 2686/2018, nos seguintes termos (f. 561/562):

1. pelairregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal
de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢do de Bataypora, referente ao exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do Sr. Jorge Luiz Takahashi, ex-prefeito municipal e da Sra.
Claudia Macedo Garcia Ibrahim, secretaria municipal, a época, com fundamento
no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo
dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagdo de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Jorge Luiz Takahashi, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 110.517.951-
68, pela aplicagdo de multa prevista no art. 45, I, em face do ato infracional previsto
no art. 42, VIIl, ambos da LCE n. 160/2012 (Lei Orgénica do TCE/MS), em razdo
da escrituragdo de modo irregular;

3. pela aplicagdo de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Jorge Luiz Takahashi, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 110.517.951-
68, pela aplicagdo da multa prevista no art. 46 da LO/TCE/MS, pela falta de
remessa tempestiva de documentos;

4. pela aplicagdo de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS a Sra.
Claudia Macedo Garcia Ibrahim, secretaria municipal, a época, inscrita no CPF
sob o n. 828.150.381-53, pela aplicacao de multa prevista no art. 45, |, em face do
ato infracional previsto no art. 42, VIl ambos da LCE n. 160/2012, em razdo da
escrituracdo de modo irregular;

5. pela aplicagdo de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS a Sra.
Claudia Macedo Garcia Ibrahim, secretaria municipal, a época, inscrita no CPF
sob o n. 828.150.381-53, pela aplicagdo da multa prevista no art. 46 da
LO/TCE/MS, pela falta de remessa tempestiva de documentos;

6. pela concessédo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uUteis para que 0s
responsaveis acima nominados recolham os valores das multas impostas nos
itens 2 a 5 aos cofres do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas (FUNTC), comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54
e 83da LCEn. 160/2012, c/co art. 185, 1, “b”, e § 1°, 1 e I, e 0 art. 210, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do
TCE/MS n. 98/2018, sob pena de cobrancga executiva, nos termos do art. 77, § 4°,
da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;
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7. pela recomendag¢do ao responsavel pelo 6rgdo para que observe com maior
rigor as normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de n&o incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018;

8. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o Recurso
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
despacho de folha n. 14.

Encaminhados os autos a Divisdo de Fiscalizacdo, em sua analise entendeu que
apesar dos argumentos e documentos anexados, “em seus aspectos objetivos, ndo
possuem o condao de modificar o item "1" do Acordao — AC00 —2173/2021 — prolatado
nos autos do processo originario — TC/2686/2018” (f. 20). E quanto aos aspectos de
direito, solicitou manifestacdo do Ministério Publico de Contas para emissao de
parecer.

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas (MPC), seu .
Representante opinou pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso Ordinario
interposto pelo Ex-Prefeito de Bataypord, Senhor Jorge Luiz Takahashi, para reformar
os termos do Acoérddo AC - 2173/2021 proferido nos autos TC/2686/2018,

acompanhando as conclusdes da analise da equipe técnica, ressalvando o item “e
apenas.

Ressaltou que “as irregularidades ndo sanadas sao suficientes para manutencao
da condigao de contas irregulares do exercicio de 2017 da Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao de Bataypora” (f. 25), concluiu que a decisdo em relagao a multa fica sob a
responsabilidade do Conselheiro-Relator.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

A exordial visa combater o Acordéo publicado em 3 de marco de 2022 no Diério
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 2173,
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proferida pelo i. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo no processo TC/MS n.
2686/2018.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o presente
recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos pressupostos
subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto pelo Senhor Jorge Luiz
Takahashi, ordenador de despesas e Prefeito Municipal de Bataypord, a época, por
escrito perante o Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,
0 recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Como relatado, Jorge Luiz Takahashi apresentou Recurso frente aos comandos
do Acorddao ACO00 — 2173/2021 que declarou o processo de prestacdo de contas
irregular, aplicou multa ao recorrente de 60 (sessenta) UFERMS, sendo que 30 (trinta)
UFERMS em razao da escrituracdo de modo irregular e as outras 30 (trinta) UFERMS
pela falta de remessa tempestiva de documentos.

O Ex-Prefeito Municipal de Batayporad observou que a multa foi aplicada em
virtude da auséncia dos documentos, justificativas e divergéncias contabeis, e, na
tentativa de sanar todas as irregularidades, apresentou nesta oportunidade apenas
justificativas.

Dessa forma, o recorrente alega que a decisdo deve ser reformada em todo seu
conteldo e no tocante a condenagdo ao pagamento de multa no valor de 60
(sessenta) UFERMS, uma vez que o recorrente apresentou argumentos e justificativas
de todos as irregularidades elencadas.

Da analise dos autos e subsidiado pela analise técnica e parecer do MPC,
observo que a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade gestora foi
demonstrada nas pecas e anexos que compdem a presente prestagcao de contas,

onde os itens “a”, “c”, “d” e “e” do Acdordao devem ser ressalvados, conforme
destacado a seguir.

Acerca da auséncia de disponibilidades de caixa para atender aos saldos
das consignagoes do exercicio e dos restos a pagar processados, apesar da
argumentagao do recorrente, ndo ha documentos comprovando a justificativa.
Entretanto, na hipétese em tela, por nao se tratar de ultimo ano de mandato, entende-
se que caberia recomendagao para regularizagao no decorrer do mandato, nos termos
do que dispde o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF10, 82 Ed., in verbis:

“a LRF estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agéo
planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impbe que ajustes devam
ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas nao
sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros”.
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A propésito, vale transcrever trecho do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, 82 edigao (fl. 418)%:

“(...) os Balangcos Orgamentarios ndo consolidados (de 6rgaos e entidades, por
exemplo), poderdo apresentar desequilibrio e déficit orcamentario, pois muitos
deles ndo séo agentes arrecadadores e executam despesas orgamentarias para
prestacdo de servigos publicos e realizagdo de investimentos. Esse fato ndo
representa irregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente por nota
explicativa que demonstre o montante da movimentagéo financeira (transferéncias
financeiras recebidas e concedidas) relacionado a execu¢do do orgamento do
exercicio.”

Outrossim, segundo o art. 48 da Lei Federal n°® 4.320/64, ao programar-se a
despesa, fixando as cotas trimestrais para cada unidade orgamentaria, deve se buscar
“na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada,
de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria”. Portanto,
verifica-se que a prépria Lei ndo considera irregular o simples desequilibrio de
arrecadacgao e despesa de uma unidade orgamentaria.

No caso, ainda que o gestor merecesse ser advertido sobre a importancia do
controle do passivo financeiro, para ndo comprometer o andamento do exercicio
seguinte, o que nao é recomendavel ao equilibrio das contas publicas, o FUNDEB é
apenas uma das unidades orcamentarias do Municipio. Dessa forma, o seu déficit
pode ser compensado por meio de aporte de recursos do Tesouro Municipal. Com
isso, acolho justificativa do gestor e ressalvo a impropriedade.

No que tange a escrituragdao do Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo
17), em desconformidade com o Balango Patrimonial, grupo de contas do
Passivo Circulante (Anexo 14), referente as obrigagées com a Folha de
Pagamento: langcada erroneamente em restos a pagar nao processados, a
justificativa de que ndo houve erro no langamento e sim falta de complementagao dos
dados langados, nédo é capaz de sanar a irregularidade, tendo em vista os proprios
fundamentos expostos durante a instrucido processual da prestagcdao de contas
originaria.

Em relacdo a apresentagcdao do parecer técnico conclusivo emitido pelo
Controle Interno, com abstengcdao de opinidao, informando fatos que
impossibilitam o bom despenho das fun¢ées da controladoria geral do
municipio, a justificativa de que ele concorda e aceita a prestagdo de contas como
correta, ndao merece prosperar. Todavia, como consta a remessa do documento nos
autos, entendo que apenas a conclusdo com abstencao de opiniao, por si, nao é capaz
de ensejar irregularidade passivel de reprovagao das contas. Logo, acolho justificativa

1 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
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do recorrente e entendo como ressalva o achado.

Referente ao parecer do Conselho responsavel ndao se encontra legivel.
Recomenda-se que, tanto o parecer quanto a atas de reunides, sejam elaboradas
por meio de sistema informatizado, entendo pela manutencdo da recomendacéao
constante do Acérdao vergastado. Ademais, verifica-se que a referida recomendagéao
ja foi colocada em pratica nas prestag¢des de contas dos anos posteriores.

Por fim, no que se refere a auséncia de elaboragcao das notas explicativas,
demonstragcao contabil integrante das Demonstragcoes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP), em desacordo com Resolugao n. 1.133/2008 do
Conselho Federal o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), acolho a justificativa do gestor e ressalvo este item.

Nesse contexto, considerando-se que a multa imposta no Acérddao ACO0 —
2173/2021 de 30 (trinta) UFERMS, expressa nos numeros “2” e “4” do Dispositivo, foi
em razao da escrituracdo de modo irregular (art. 45, I, em face do ato infracional
previsto no art. 42, VIII, ambos da LCE n. 160/2012), entendo que deva ser mantida,
tendo em vista que o recorrente ndo sanou a letra “b” constante do referido Acérdao.

No caso da multa imposta de 30 (trinta) UFERMS, expressa nos numeros “3” e
“6” do dispositivo do Acdérdao supra, em razdo da remessa intempestiva de
documentos na prestacao de contas (art. 46 da LCE n. 160/2012), entendo pela sua
manutencdo, pois 0 recorrente nao apresentou justificativa que elida sua
responsabilidade por todos os documentos remetidos intempestivamente.

Assim, dou provimento parcial no sentido de ressalvar as letras “a”, “c”, “d” e “e”
do Acérdao ACO00 — 2173/2021, porém, mantendo na integra os itens “1” ao “8” do
Dispositivo do citado Acordao, pelas razdes acima expostas.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Diante do exposto, acolho as manifestagdes da Divisao e do Ministério Publico
de Contas e voto:

3.1 Pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario, e, no mérito, pelo
provimento parcial do Recurso, no sentido de ressalvar os itens “a”, “c”, “d” e “e” da
fundamentacdo do Acérddo ACO0 — 2173/2021, proferido no processo TC/MS n.
2686/2018, porém, com a manutencdo na integra do Dispositivo, mantendo-se as
contas como irregulares com aplicacdo de multa e recomendagdes;

3.2 Pela comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

GLX/MFGM
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