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PARECER PREVIO - PAQO - 98/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2812/2019

PROTOCOLO : 1964970

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE RIO NEGRO

JURISDICIONADO : CLEIDIMAR DA SILVA CAMARGO

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRACAO A LEGISLAGAO APLICAVEL - ESCRITURACAO
IRREGULAR - DIVERGENCIA NOS VALORES DO QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO COM O DO QUADRO DOS ATIVOS E
PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES DO ANEXO 14 - BALANCO
PATRIMONIAL - PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO -
INCONSISTENCIAS NOS SALDOS DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS -
CONTEXTO DAS CONTAS CONSOLIDADAS — DIVERGENCIA DE R$ 765,45 —
AUSENCIA DE PREJUIZO — DESCUMPRIMENTO DO LIMITE PRUDENCIAL (95%)
DA DESPESA COM PESSOAL — RECOMENDACOES.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacao das contas de governo, com fulcro no
gue dispdem o art. 21, |, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, paragrafo
anico, e 119, Ill, do Regimento Interno - TCE/MS, tendo em vista as infragfes praticadas
nos termos do art. 42, VI, da LO-TCE/MS, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos
praticados no mesmo periodo, expedindo-se as recomendacgdes cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela emisséo de
parecer prévio contrario a aprovagao da Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Rio Negro/MS, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Cleidimar da Silva Camargo, Prefeito Municipal - a época,
com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c
arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes
expostas no relatério-voto, tendo em vista as infragdes praticadas nos termos do art.
42, inciso VIIl, da LO-TCE/MS, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos
praticados no mesmo periodo; pela comunicagao a Camara Municipal sobre a
emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao das Contas Anuais do Municipio
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de Rio Negro/MS, referente ao exercicio financeiro de 2018, para os fins estabelecidos
no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n° 160/2012; A fim de n&o incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018,
especificamente: a) Pela recomendagao ao atual gestor para que observe com maior
rigor a observancia dos limites da despesa com pessoal e a ado¢ao das medidas
cabiveis para controle das despesas conforme previsdo disposta na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) n° 101/2000; e b) Pela recomendag¢ao ao atual gestor
para, se ainda nao o fez, adotar mecanismos de controle na Tesouraria descrito no
item 2.5.1 deste voto.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Rio Negro - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. Cleidimar da Silva Camargo, Prefeito Municipal a época,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugao TCE/MS n°
88/2018 (Anexo lll, item 3, subitem 3.1.1). Foram apensados aos autos 0s processos
TC/MS n° 4378/2018 - Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria (RREO), o
TC/MS n° 8468/2018 - Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

Apoés os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo - DFCGG (ANA - DFCGG/CCM -
7143/2022, fls. 979-985) se manifestou pela permanéncia dos seguintes achados:

Item da
Andlise

Achados

Situacio encontrada

Critério

Evidéncias

Inconsisténeias nos sal-

O Termo de Conferéncia de
Caixa apresentado nio contém
as assinaturas dos responsa-

Art. 89 e 105 da Lei

Termo (peca 77, fl.

213 dos das disponibilidades . 4 320064,
financeiras. veis, tomando-se imprestavel Art. 35 da LRF. 965).
para fing de conferéncia de valo-
Tes.
! Conforme de werifica
Inconsisténcias nas con- Inconsisiéneias nos saldos do Art. 101 e 105 da Lei | no Quadro G3 e do Su-
214 e Quadro G3 e no montante das . . ; -
215 tas contabeis no Anexo Fontes de Recursos ambos no 4_320/64 perdvitiDéficit  Finan-
o 14. IPC 4. ceiro do Anexo 14 (f.

Balango Patrimonial.

357/399).

Por sua vez, o Representante da Procuradoria de Contas emitiu seu parecer
(PAR - 12 PRC - 7990/2023, fls. 988-993) da seguinte forma:

| = EMITIR PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das con-
tas anuais do Municipio de Rio Negro - MS, referente ao exercicio financeiro de 2018,
sob a responsabilidade do Sr. Cleidimar da Silva Camargo, Prefeito Municipal, com
fulero no inciso | do artigo 21 c¢/c inciso Il do artigo 59 ambos da Lei Complementar n®
160/2012 e artigo 17, inciso I, “b” c/c artigo 118, Paragrafo Unico da Resoluggo n°
98/2018, tendo em vista as irregularidades constatadas neste processo, que contra-
riam a Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n® 4.320/64, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), MCASP, Resolugdo CFC n® 1.133/2008, caracterizando as infragdes
previstas no artigo 42, inciso VIl da Lei Complementar n® 160/2012;

Il - RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesas, com fulcro no in-
ciso I, do artigo 61 da Lei Complementar n® 160/2012 para que observe com maior
rigor as normas legais que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas de
natureza contabil aqui apuradas, de forma que n&o voltem a ocorrer no futuro;
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Il - COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emisséo de Parecer Pré-
vio Contrario a4 Aprovagao das contas anuais do Municipio de Rio Negro - MS (exer-
cicio de 2018), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei Comple-
mentar n° 160/2012.

IV — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos mol-
des do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o Parecer.

Em sintese, este Relatdrio contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada avaliagdo das receitas estimadas e
arrecadadas, além das despesas fixadas e executadas em 2018, com énfase nas
areas onde se requer maior atengdo do executivo municipal por motivos de exigéncia
legal ou constitucional.

E o relatério.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. DO VOTO

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Rio Negro - MS, referente ao exercicio
financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Cleidimar da Silva Camargo,
Prefeito Municipal - a época. Os principais aspectos relativos as contas de governo
estéo relacionados nos tépicos seguintes:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se dara por
intermédio de trés pecas editadas sob a forma de lei: PPA, LDO e LOA. No caso do
municipio de Rio Negro, o planejamento governamental foi definido por meio do PPA
(Lein®777/2017), da LDO (Lei n® 775/2017) e da LOA (Lei n°® 778/2017), remetidos a
esta Corte de Contas (Remessa n° 8499).

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Rio Negro
- MS ocorreu por meio da Lei Municipal n® 778/2017 (LOA), para o exercicio de 2018,
através da qual foi estimada a receita no valor de R$ 20.800.000,00 e fixada a despesa
em igual valor (fls. 144-146). Foi autorizada a abertura de créditos adicionais no valor
de R$ 5.200.000,00. A dotacdo orcamentaria foi alterada em razdo da abertura de
creditos adicionais suplementares e especiais € a despesa autorizada do Municipio
foi alterada para R$ 23.335.605,10 (fls. 869-870).
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2.2 RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federacéo passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal n° 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geragao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2018, o municipio
de Rio Negro apresentou os seguintes indices:

Lei de Responsabilidade Fiscal
Receita Corrente Liquida e Ajustada: R$ 19.511.063,19
R$ %
Gasto com Pessoal (Poder Executivo) 10.425.304,16 53,43
Disponibilidade de Caixa liquida 2.194.779,09 -
Divida Consolidada Liquida 17.001.077,25 87,14

Fonte: fls. 873-876, da ANA - DFCGG/CCM - 4642/2020 e fl. 913, do PAR - GACS LLRP - 7598/2021.

Portanto, conforme a analise da Divisdo de Contas, fls. 863-908, corroborado
pelo parecer da Auditoria, fls. 910-928, foram atendidas as determinagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal relativas ao gasto com pessoal, disponibilidade de caixa e
limite para o endividamento publico.

Quando a despesa com pessoal, embora esteja abaixo do limite de 54%, verifica-
se que atingiu 53,43% (R$ 10.425.304,16) da RCL (R$ 19.511.063,19), portanto,
representando 98,95% do limite maximo de 54% da RCL previsto no art. 20, I, “b”.
Dessa forma, apesar de cumprido o teto exposto na LRF, a despesa total com pessoal
ultrapassou o limite prudencial. Contudo, vale ressaltar que a emissao de alerta esta
prevista na Resolugdo TCE/MS n° 49/2016, que institui e regulamenta o sistema “e-
Contas” e dispoe, em seu art. 19 e Paragrafos, sobre a emissao eletrénica do alerta
competindo ao responsavel, a adogao das medidas a seu cargo, a fim de adequar a
execugao orcamentaria e a gestao fiscal do exercicio, aos parametros tracados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal:

RESOLUCAO TCE/MS N° 49/2016
[.]

Art. 19. A anadlise da Gestao Fiscal consistira na concluséo técnica acerca dos
dados contabeis e informagdes prestadas pelos jurisdicionados, e sera realizada
pela Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestédo por intermédio
da Coordenadoria competente. (Alterado pela Resolugdo n° 96, de 05 de
dezembro de 2018).

§1° Verificada a ocorréncia das hipoteses previstas no Art. 59, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Médulo de Analise emitira Alerta, o qual sera
gerado eletronicamente no processo, ficando disponibilizado para o envio ao
responsavel do 6rgao pela Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Governo e de
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Gestao em ambito Municipal e pelo Conselheiro-Relator, em ambito Estadual, via
sistema “e-Contas”. (Alterado pela Resoluc¢ao n° 96, de 05 de dezembro de 2018).

§2° Por ser o alerta um ato administrativo tipico de verificagdao, que nao
resulta na aplicacdo de sangdo ao responsavel ou glosa de valores, a
comunicagao de sua expedig¢do nao caracteriza intimagoes, ndo se admitindo,
nessa hipotese, a interposicdo de quaisquer recursos previstos no Regimento
Interno, competindo ao responsavel, a ado¢ao das medidas a seu cargo, a
fim de adequar a execugao orgcamentaria e a gestao fiscal do exercicio, aos
parametros tracados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. (grifos nossos).

Por todo o exposto, recomendo ao atual gestor a observancia com maior rigor
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n°® 101/2000 no tocante aos limites da
despesa com pessoal, sobretudo quanto a adocao das medidas cabiveis para controle
das despesas, de forma a prevenir eventual extrapolamento do limite legal.

2.3 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciagédo das contas de governo passa pela verificacdo do atendimento a
norma Constitucional (CF/1988) e a Lei n° 11.494/2007 (regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n® 141/2012
(regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituigdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em ag¢des e servigos publicos de saude). Quanto aos limites impostos,
verifica-se pelo quadro abaixo que os limites constitucionais e legais foram cumpridos,
conforme manifestagcéo dos 6rgaos técnicos:

Limite

Natureza do Recurso c s Valor aplicado/2018
onstitucional/Legal
Repasse ao Poder Legislativo 7% 7% (Divisao) regular
6,99% (Auditoria) regular
Aplicacdo na area da Saude 15% 15,36% (Divisédo e Auditoria)
regular
Aplicacdo area da Educacao 25% 32,07% (Divisao) regular
32,47% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 3,38% (Divisao e Auditoria)
regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 53,43% (Diviséo e Auditoria)
regular

Fonte: fls. 870-872 e 874, da ANA - DFCGG/CCM - 4642/2020 e fls. 913 e 920-921 e do PAR - GACS
LLRP - 7598/2021.

2.4 DEMONSTRACOES CONTABEIS
As demonstracbes do Balanco Financeiro, da Demonstracdo das Variagdes
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Patrimoniais, do Balango Patrimonial e da Demonstragao dos Fluxos de Caixa devem
seguir a normatizagéo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei 4.320/1964,
na Portaria STN n°® 634/2013 e atualizacdes, no MCASP — 72 Edicao e atualizagoes.

Segundo apurou a Divisdo de Contas no tocante ao Balango Orgamentario, fls.
878, houve insuficiéncia de arrecadagéo no percentual de 8,09% (Previsao Atualizada
da Receita: R$ 22.379.709,20 e Receita Realizada: R$ 20.569.040,75), bem como,
houve economia na execugdo da despesa no percentual de 15,16% (Dotagao
Atualizada: R$ 23.335.605,10 e Despesa Empenhada: 19.797.555,84). Quanto ao
comportamento da despesa realizada no exercicio, houve um superavit orgamentario
no valor de R$ 771.484,91 (Receita Realizada: R$ 20.569.040,75 (-) Despesa
Empenhada: 19.797.555,84).

O Balango Financeiro indica um resultado financeiro positivo em R$ 932.533,79,
no exercicio de 2018 (fl. 879). O Balango Patrimonial — Consolidado, apresenta um
patriménio liquido negativo no exercicio no valor de R$ - 7.396.790,46 (fl. 879).

2.5. IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugcdo TCE/MS n° 98/2018). No entanto, subsistem irregularidades e
impropriedades as quais passo a decidir:

2.5.1Inconsisténcias nos saldos das disponibilidades financeiras (saldo
das conciliagdes bancarias e extratos bancarios apresentam o valor de R$
4.031.924,12 e o montante da conta Caixa e Equivalentes do Anexo 14 — Balango
Patrimonial soma o montante de R$ 4.032.689,57):

Conforme apontado pela equipe técnica (fls. 882 e 917) ha divergéncia de
valores entre a relagéo de contas bancarias, conciliagdo bancaria e extratos (fls. 473-
613) com o montante de Caixa e Equivalente de Caixa (Anexo 14). Em resposta, o
jurisdicionado informa que a diferenca de R$ 765,45 é referente a valores em (espécie)
caixa e apresentou termo de verificagdo de saldo (fls. 938-939 e 965). No entanto, a
Divisao de Fiscalizagao apurou que o termo de verificacdo de saldo nao esta assinado
pelos responsaveis (fl. 982). Cabe ressaltar que o documento estd em nome de
terceira pessoa Sr. Henrique Mitsuo Vargas Ezoe (Teoureiro), que afirma ter realizado
a conferéncia do Livro Caixa existente na Tesouraria e diz assinar o documento (fl.
965).

Assiste razdo a Equipe Técnica e ao Ministério Publico de Contas (fl. 991), de
fato, o termo de conferéncia de caixa deixou de assinado por aqueles que atestariam
a conferéncia do valor, tornando-o, por razdes obvias, imprestavel para o fim de
garantir a esta Corte de Contas, sob pena de responsabilizacdo daqueles que
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assinaram o termo, que em 31/12/2018, de fato, existia no caixa da municipalidade a
quantia declarada no termo.

Também ¢é fato que sendo dever do gestor publico comprovar a adequada
aplicacao dos recursos financeiros sob sua responsabilidade, a movimentagao
financeira deve, sempre que possivel, ser efetivada por transferéncia bancaria,
garantindo a rastreabilidade dos pagamentos efetuados.

Importa acrescentar que o Decreto Federal n°® 7.507/2011, que dispde sobre a
movimentacao dos recursos federais transferidos a Estados, DF e Municipios, exige
a movimentagao bancaria direta ao destinatario, a fim de comprovar o destino do
dinheiro. Por este normativo, a Unido efetua os depdsitos em contas especificas
abertas para este fim e a movimentacao dos recursos sera realizada exclusivamente
por meio eletrébnico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servicos devidamente identificados (art. 2° e § 1°). De
forma excepcional, é permitido o pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que nao
possuam conta bancaria ou saques para atender a despesas de pequeno vulto, desde
que, a movimentacao permita a identificacdo do beneficiario final (art. 2°, § 2°).

Importante destacar ainda que a existéncia de numerario em caixa, pressupde
que a administracdo tenha concedido ao servidor adiantamento ou suprimento de
fundos, nos termos dos artigos 68 e 69 da Lei 4.320/64. O regime de suprimento de
fundos possui regramento especifico, inclusive, a aplicagdo restrita aos casos
definidos em lei e 0 uso restrito a despesas que nao possam subordinar-se a processo
normal de aplicacdo. De forma que, a existéncia de numerario em caixa, € cabivel
apenas em situacdes excepcionais. O Contexto de manutencao de tais recursos em
caixa nao foi esclarecido nestas contas de governo (vide reposta do gestor - fls.
938/939).

Assim, em primeira analise, a opinidao da Equipe Técnica e do MPC pela
manutengdo da irregularidade é procedente. Contudo, analisando o Apéndice | —
Extratos e Conciliagdes (fls. 905/906) observo que a equipe técnica considerou
lastreado em documentos o saldo de R$ 4.031.924,12 quando o saldo contabil é R$
4.032.689,57, ocasionando a divergéncia de R$ 765,45 supostamente mantida em
caixa em 31/12/2018. O valor que, em tese, era mantido em caixa em 31/12/2018
corresponde a 0,02% do montante das disponibilidades, sendo que 99,98% encontra-
se documentalmente comprovado conforme consta das fls. 905/906. Sendo assim,
entendo que embora auséncia de assinatura no termo de conferéncia de caixa, retire
o valor probante do documento, seria desproporcional fundamentar a emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagcdo das contas em cima de tal impropriedade.
Ademais, poderiamos argumentar que a auséncia de assinatura é irregularidade
sanavel. Assim, embora concorde com o fato, afasto a irregularidade por entender que
no contexto destas Contas Consolidadas, a divergéncia de R$ 765,45 ndo maculou
as contas a ponto de ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao.

Contudo, o fato merece que sejam efetuadas aos atuais gestores, ao tesoureiro
e ao controle interno as seguintes recomendacgdes:
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a. Para que seja observado que a manutencdo de recursos em caixa exige a
submissao as regras do regime de adiantamento/suprimento de fundos — art. 68 e
69 da Lei 4.320/64;

b. Que a prestacao de contas do suprimento de fundos deve receber a analise do
controle interno (Lei 4.320/64 — artigos 78 e 84 c/c art. 74, inciso |ll da CF/88);

c. Que a verificagdo do saldo existente em determinada data, deve obedecer o
principio da segregacado de fungdes, ou seja, deve ser efetuada por pessoa
diversa do gestor e do tesoureiro (ou suprido), fato que nao ocorreu conforme se
verifica a fl. 965. A verificacdo deve ser tempestiva e ocorrer na data do
levantamento das Demonstracdes Contabeis, bem como conter a assinatura dos
responsaveis pela contagem de caixa.

Por todo o exposto, entendo que a situagado apontada pela equipe técnica, pode
ser RESSALVADA, com as recomendacgdes aos atuais gestores para que adotem as
medidas preventivas e/ou cautelas antes mencionadas.

2.5.2 Divergéncia nos valores do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro
com o do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, do Anexo
14 — Balango Patrimonial:

Apesar do envio de novo documento pelo Jurisdicionado (fls. 968-970), em sede
de resposta a intimagao, a equipe técnica confirmou a divergéncia entre os valores
das fontes de recursos que somam R$ 1.829.215,53, informadas no Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro com o resultado da diferenca de R$ -18.548.635,05, entre
o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes (Anexo 14).

Em primeira analise, percebo que assiste razdo a equipe técnica, uma vez que
o BP de fls. 968/970 demonstra a apuragéo de Déficit Financeiro de R$ 18.548.635,05,
divergindo do resultado apurado no Quadro G3 que trata do resultado financeiro por
fontes de recursos que demonstra um superavit financeiro de R$ 1.831.717,23 (fls.
966/967).

Nao é demais destacar a importancia de tal apuracao, pois a discriminacdo do
resultado financeiro por fontes de recursos, garante a identificacdo do recurso
disponivel ao gestor para que, no exercicio seguinte, possa ser aberto crédito
adicional fundamentado com base no disposto no art. 43 § 1°, | da Lei 4.320/64
(superavit financeiro apurado em Balango Patrimonial do exercicio anterior). Assim, a
correta escrituracdo dos quadros do BP que demonstram a existéncia de recursos €
de extrema importancia para aferir a existéncia de recursos para abertura de crédito
adicional e ainda para garantir o cumprimento do disposto no art. 8°, § unico da LRF.
Assim, em primeira analise, impecavel o apontamento da equipe técnica e do MPC.
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Para além disso, feita a analise de forma mais apurada, verifico que a
reapresentacdo do Quadro G3 (fls. 966/967) guarda correspondéncia com saldos
apurados a partir do ativo e passivo financeiro, conforme demonstro a seguir:

Superavit Finaceiro - art. 43, 82° da Lei 4.320/64
BP BP/ANEXO 17 DIFERENCA
Ativo Financeiro 4.033.116,27 4.033.116,27 -
Passivo Financeiro 22.581.751,32 2.204.327,44 |- 20.377.423,88
Resultado Financeiro - 18.548.635,05 1.828.788,83 20.377.423,88
Superavit Financeiro por fontes - Quadro G3 - fls. 966/967 1.831.717,23 1.831.717,23 -
Diferenca 20.380.352,28 |- 2.928,40 - 20.383.280,68

Fonte: Anexo 17 Consolidado (fl.418), Balanco Patrimonial Consolidado (fls. 968/970) e Quadro G3 (fls. 966/967)

Sendo assim, ao considerarmos as dividas do Anexo 17 (Lei 4.320/64 — art. 105,
§ 3°c/c/ item 17.b — L5 da IPC/STN 04) apura-se resultado financeiro condizente com
o demonstrado no quadro G3, sendo a divergéncia explicada pelos demais créditos a
receber que, ndo possuem atributo de superavit financeiro (atributo F). Por tal razéo,
entendo que o quadro superavit por fontes demonstrado a fl. 966/967, demonstrou o
superavit apurado por fontes de recursos uma vez que o montante apurado guarda
correspondéncia (embora ndo guarde identidade) com os demais dados consolidados
constantes das Demonstracées Contabeis. Contudo, resta demonstrado que o ativo e
passivo financeiros foram escriturados com inobservancia das regras descritas no
item 17. B campos L2 e L5 da IPC/STN 04, bem como com violagao da regra disposta
no 105, § 1° e §5° da Lei 4.320/64, raz&o pela qual mantenho a irregularidade e
entendo configurada a pratica da infragao prevista no art. 42, VIIl, da LO-TCE/MS.

~ 2DAS IRREGULARIDADES ENSEJADORAS DE EMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO

Escrituragdo Irregular nos Demonstrativos

Contabeis:
a. Inconsisténcias nos saldos das
disponibilidades financeiras - RECOMENDAGAO
RECOMENDACAO;

Art. 89, 101 e 105 da Lei

b. Divergéncia nos valores do Quadro 4.320/64. Art. 35 da LRF e

do Superavit/Déficit Financeiro com

o do Quadro dos Ativos e Passivos IPC 04. IRREGULARIDADE
Financeiros e Permanentes do Art. 42, inc. VIII, da
Anexo 14 - Balango Patrimonial - LO-TCE/MS

IRREGULARIDADE.

RECOMENDAGAO
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Descumprimento do Limite Prudencial (95%) | art. 22, Paragrafo Unico, da

da Despesa com Pessoal LRF Adotar as medidas
de controle da
despesa com

pessoal, de forma a
prevenir  eventuais
extrapolamentos do
limite legal.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizacado de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG), nos pareceres ofertados pela Auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas e, com fundamento no art. 80, §1° do Regimento
Interno deste TCE/MS, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Rio Negro/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Cleidimar da Silva
Camargo, Prefeito Municipal - a época, com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso |,
da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas no relatorio-voto, tendo em vista
as infragdes praticadas nos termos do art. 42, inciso VI, da LO-TCE/MS, sem prejuizo
da apreciagcao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. Pela COMUNICAGAO & Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovagao das Contas Anuais do Municipio de Rio Negro/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2018, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2°e
§ 6° da Lei Complementar n® 160/2012;

3. Afim de n&o incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, 1V,
b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugcao TCE/MS n. 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor a
observancia dos limites da despesa com pessoal e a ado¢do das medidas cabiveis
para controle das despesas conforme previsdo disposta na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) n° 101/2000;

b. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para, se ainda n&o o fez, adotar
mecanismos de controle na Tesouraria descrito no item 2.5.1 deste voto.

4. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno -
TCE/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emiss&o de parecer prévio contrario a aprovagao das contas
de governo e pelas recomendacgdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

PMS / VAB
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