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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 287/2020

PROCESSO TC/MS : TC/7488/2018

PROTOCOLO 11912131

TIPO DE PROCESSO : LICITACAO E CONTRATO OBRAS

ORGAO : AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS
JURISDICIONADO : EMERSON ANTONIO MARQUES PEREIRA

INTERESSADO : ARNALDO SANTIAGO - ME

VALOR :R$ 1.911.620,03

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONCORRENCIA - RESTAURAGAO
FUNCIONAL DO PAVIMENTO - RECAPEAMENTO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO — FORMALIZAGAO — REGULARIDADE.

O procedimento licitatério que se desenvolveu em consonéncia com as normas legais
pertinentes, instruido dos documentos exigidos & declarado regular, assim como a
formalizagdo de contrato administrativo cujas clausulas contém as informacgdes e os
requisitos essenciais a sua correta execucgao, devidamente publicado.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual

da Segunda Cémara, de 1° a 4 de junho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade do processo licitatério — Concorréncia n. 29/2018 e da formalizagao do
Contrato de Obras n. 130/2018, foi celebrado entre a Agéncia Estadual de Gestao de
Empreendimentos — Agesul e a empresa Arnaldo Santiago — ME.

Campo Grande, 4 de junho de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos do processo licitatério — Concorréncia n. 29/2018 e
da formalizagdo do Contrato de Obras n. 130/2018, que foi celebrado entre a
Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos — Agesul e a empresa Arnaldo
Santiago - ME. ao custo inicial de R$ 1.911.620,03 (um milhdo novecentos e onze
mil seiscentos e vinte reais e trés centavos).

Ao analisar os documentos carreados aos autos, a equipe técnica da Diviséo
de Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente manifestou-se pela
regularidade do processo licitatorio e da formalizagdo do contrato (pega 31, fs. 877-
879).

Instado a emitir parecer, o Representante do Ministério Publico de Contas opi-
nou pela regularidade com ressalva do processo licitatorio e pugnou pela aplicacao
de multa ao gestor responsavel, pelo fato de ter sido exigida a apresentacao de ga-
rantia de proposta em data anterior a data de abertura das propostas, em contrarie-
dade a Lei de Licitagdes (art. 43, I). Manifestou-se ainda, pela regularidade da for-
malizacao e da execucdao financeira do contrato (peca 33, fs. 881-884).

Foi entdo determinada a intimacdo do ex-gestor e responsavel pela contrata-
cao, para que apresentasse justificativa/defesa acerca da questdo apontada no pa-
recer do MPC, bem como, do atual gestor, para ciéncia (peca 34, f. 885).

Em resposta ao Termo de Intimacdo (peca 42, fs. 893-894 e peca 44, fs. 896-
897), o anterior e o atual ordenador de despesas do 6rgao contratante apresentaram
justificativas no seguinte sentido:

“(...) informamos que, desde o inicio deste ano, nos procedimentos licitatérios
realizados por esta Agéncia, ndo é mais exigida das licitantes a apresentacéo da
garantia de participacdo em data prévia aguela marcada para o recebimento e a
abertura dos envelopes. Conforme cientifica a Diretoria de Licitagdo de Obras,
apos a Recomendacgdo n. 001/2019/31PJ/CGR, do Ministério Pubico Estadual,
gue foi atendida, em que solicitava a abstencdo da exigéncia de entrega da ga-
rantia de participacdo em data prévia aguela marcada para o recebimento e a
abertura dos envelopes.

Dessa forma, desde o cumprimento da citada sugestdo, a comprovagdo docu-
mental é conhecida somente na abertura dos envelopes, momento em que ocor-
re analise dos documentos relativos a qualificagdo econémico-financeira dos lici-
tantes.”

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2. RAZOES DE MERITO

O feito se encontra em ordem e pronto para julgamento, razédo pela qual e de
acordo com a ordem cronoldgica das fases da contratacdo passo a apreciar, em
primeiro lugar, os aspectos relativos ao processo licitatorio.

2.1. Processo licitatdorio - Concorréncia n. 29/2018

De acordo com os elementos/dados constantes da andlise da equipe técnica
(peca 31, fs. 877-878), resta evidenciado que o processo licitatorio se mostra em
conformidade com as disposi¢des contidas no art. 22, § 1°, art. 23, |, “c” e art. 38 e
segs., todos lei n. 8666/1993, uma vez que restou instruido com os documentos ne-
cessarios a comprovacao da sua regular realizacao.

No que diz respeito a questdo suscitada pelo Representante do MPC, acerca
do fato do orgéao licitante ter exigido das licitantes a apresentacdo de garantia de
proposta em momento anterior a data de abertura das propostas, entendo que as
justificativas/defesas trazidas aos autos pelos gestores sdo suficientes a elidir a irre-
gularidade.

Ademais, cumpre salientar que nos autos TC/MS n. 7059/2014 houve questio-
namento semelhante por parte do Representante do MPC em outra contratacdo ce-
lebrada pela Agesul, sendo que, naquela oportunidade foram apresentadas justifica-
tivas idénticas e que restaram acatadas pelo Parquet, que ao final emitiu parecer
pela regularidade da licitac&o.

Desta forma, inconteste que o processo licitatério em tela foi realizado em con-
formidade com os ditames contidos na lei n. 8666/1993.

2.2. Contrato de Obras n. 130/2018

Denota-se do presente processo que o Contrato de Obras n. 130/2018 (peca
21, fs. 686-695) foi formalizado em conformidade com as disposi¢cdes constantes no
art. 55 e segs., da lei n. 8666/1993, uma vez que suas clausulas contém as
informacdes e o0s requisitos essenciais a sua correta execugdao. Ademais, a
publicagdo do contrato na imprensa oficial foi realizada dentro do prazo estabelecido
no art. 61, paragrafo unico, da Lei de Licitagées®.

Yare 6l

Paragrafo unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa
oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficdcia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia
util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o
seu valor, ainda que sem onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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Ademais, na analise da equipe técnica foi informada a presenca da
documentacédo necessaria a comprovagao da regular celebragdo do contrato (peca
31, f. 878).

Portanto, as razbes acima explicitadas servem de fundamento a declaracéo de
voto feita a seguir.

DISPOSITIVO
3. DECLARACAO DE VOTO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho em parte o
parecer do Ministério Publico de Contas e sob o fundamento do art. 121, inciso | e |l,
do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018, VOTO para
que seja declarada a regularidade do processo licitatério — Concorréncia n. 29/2018
— e da formalizagdo do Contrato de Obras n. 130/2018, por atendimento aos termos
do art. 22, § 1°, art. 23, |, “c”, art. 38 e segs., art. 55 e 61, paragrafo unico, todos lei
n. 8666/1993.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo de contrato
administrativo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 4 de junho de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KBV/dssm
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