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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 13506/2024

PROCESSO TC/MS : TC/7066/2020

PROTOCOLO : 2043773

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO E/OU : AGENOR MATTIELLO

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

(ATO CONVOCATORIO N. 001, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)*

CONTROLE PREVIO. PREGAO. IRREGULARIDA-
DE NA PESQUISA DE MERCADO. DETERMINA-
CAO PARA REVISAO DO CRITERIO DA PESQUI-
SA DE MERCADO. REVOGACAO DA DECISAO
LIMINAR. RECOMENDAGCAO. APENSAMENTO.
ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Controle Prévio em relacdo ao Pregao Eletrdnico
n.69/2020, do Municipio de Campo Grande, que tem como objeto o registro de
precos para aquisi¢cao de fita/tira para determinagao de glicemia.

A Divisdo de Fiscalizagdo apontou irregularidade na pesquisa de
mercado (peg¢a 15). O jurisdicionado foi intimado e apresentou justificativas e
documentos (pegas 25-27 e 30-31).

Apods, nao foi concedida a medida cautelar para suspensio do pregao,
mas houve recomendacgao ao gestor para aperfeicoamento dos certames (pega 32).

Em sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer pelo
arquivamento deste processo sem excluir a possibilidade desta Corte analisar
novamente o procedimento licitatorio (peca 41).

Em novo exame do processo, o Relator destacou que houve falha do
jurisdicionado no critério de fazer o calculo e desconsideragao de valor verificado em
ata de registro atual. A par disso determinou ao jurisdicionado, através da Deciséo
Liminar DLM — G.WNB - 41/2021, que fizesse a revisdo do critério de percentagem

30/70 ou sua base de calculo para as Pesquisas de Mercado e recomendou que

1 Diario Oficial Eletrénico n. 3308 p 2 — Edigdo Extra de 6 de janeiro de 2023.
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aperfeicoasse as proximas licitagcdes (peca 42).

O jurisdicionado foi intimado e apresentou resposta (pegas 50/51 e
53/55).

Apods, foi determinada a manifestacdo da Divisdo de Fiscalizagcado de
Saude que apontou que a metodologia adotada até pode ser considerada correta,
mas 0s precos pesquisados devem refletir os precos de mercado, ndo podendo a
coleta dos pregos ser sem critério e com selegao de pregos elevados, superiores aos
praticados no mercado. Concluiu pela recomendacdao ao gestor para que dé
prioridade em suas pesquisas de mercado aos precos praticados por outros entes
publicos (peca 58).

Foi ainda determinada a manifestacdo da Divisdo de Fiscalizagdo em
Licitagdes, Contratacbes e Parcerias, que também se posicionou no sentido de que
o critério “70%/30%” pode ser utilizado para a analise critica do prego estimado da
contratacdo, mas que deve ser realizada ampla pesquisa de mercado. Destacou que
a licitacao ja havia sido homologada e o registro de precos formalizado (peca 62).

O Ministério Publico de Contas, considerando a fase avancada do cer-
tame, manteve o posicionamento pelo arquivamento destes autos e seu apensamen-
to ao processo de Controle Posterior TC/8576/2020, com recomendagao ao jurisdi-
cionado, conforme pareceres nas pecas 60 e 64.

E o relatério. Passo a deciséo.

O Regimento Interno desta Corte de Contas, Resolugdo TCE/MS n.
98/2018, estabelece no art. 149 que as Medidas Cautelares podem ser aplicadas ou
determinadas de oficio pelo Conselheiro Relator, inclusive incidentalmente em qual-
quer processo. O § 1°, inciso lll, desse mesmo dispositivo informa que a cautelar
podera ser revogada a qualquer tempo.

A par disso, ha que se revogar a decisdo liminar que determinou a
revisao do critério de pesquisa de mercado baseado nos limites 70%/30%, eis que a
conclusdo das Divisdes de Fiscalizacdo foi de que o critério pode ser utilizado,

porém, com a necessidade de ampla pesquisa de preco.
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Cabe transcrever parte das manifestacdes da Divisdo de Fiscalizagao

de Saude e da de Licitagbes, Contratacdes e Parcerias (pecas 58 e 62):

A metodologia adotada e minuciosamente explicada pelo 6rgéo
jurisdicionado até pode ser considerada correta. O problema,
como no caso do processo em analise, € quando os pre¢os
pesquisados nao refletem os precos de mercado. De nada
adianta uma metodologia adequada se o0s servidores
responsaveis pela coleta dos precos atuam sem critério e
selecionam pregos elevados, superiores aos praticados no
mercado. Para uma boa pesquisa, portanto, é necessario
conjugar boa metodologia, diligéncia e muita atencdo dos
servidores que buscam 0S pregos.

Uma das alternativas para tentar reduzir a possibilidade de
uma ma sele¢éo de precos é priorizar oS pregos praticados por
outros entes publicos, conforme prevé a Instrugdo Normativa n°
73/2020 do Ministério da Economia (...) (pecga 58, fl. 312)

Pelo que consta dos autos, foram coletados 4 (quatro)
orgcamentos para referenciar o custo estimado da contratagao,
a saber, R$ 0,41, R$ 1,00, R$ 1,10, e R$ 2,00, conjunto de
dados que resultaria na média de R$ 1,13 e na mediana de R$
1,05 (pegca 10). Com a utilizagdo do critério “70%/30%”, os
valores excessivamente elevados e o0s inexequiveis foram
desprezados, resultando no valor estimado unitario de R$ 1,05
(um real e cinco centavos), o que corresponde a mediana do
conjunto de dados, que é a métrica indicada no artigo 23, §§ 1°
e 2° da Lei n° 14.133/2021, para a composicdo do prego
estimado da contratagéao.

Apesar de o critério “70%/30%” ser adequado para analisar 0s
valores que compordo a estimativa da contratagéo, é relevante

consignar que o 6rgao licitante nao foi diligente no sentido de
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realizar ampla pesquisa de mercado, conforme determinam o

artigo 15, §1° da Lei 8.666/1993 e o artigo 2° do Decreto
Municipal n° 12.480/204. Vale ressaltar, ainda, que a
Administragdo nédo primou pela pesquisa de pregos junto a
orgdos e entidades publicas que, além de ser um dos
parédmetros definidos pela lei, pode mitigar a ocorréncia do
registro de pregos desconexos com o praticado no mercado.
(peca 62, fl. 322)

A par disso e considerando a fase do certame, consoante parecer do
Ministério Publico de Contas, cabe revogar a decisdo liminar que determinou a
revisao do critério 70%/30%.

Contudo, recomenda-se ao jurisdicionado que aperfeicoe as proximas
licitagbes, buscando ampla pesquisa de mercado, com critério na coleta de precos,
pesquisa de precos junto a 6rgdos e entidades publicas e compras anteriores,
buscando refletir os pregos de mercado e justificar a definicdo do preco referencial,
conforme manifestagcdes da equipe técnica.

Assim, como o processo de Controle Prévio tem a finalidade preventiva
de corrigir irregularidades nos atos preparatorios e no edital licitatério e, consideran-
do as manifestacdes do Ministério Publico de Contas e da Divisdo Especializada, o
caminho natural deste processo € o arquivamento, pois superada a fase preventiva.
Qualguer outro exame deve ser feito em sede de Controle Posterior.

Por fim, acolhendo o parecer ministerial, cabe o apensamento destes

autos ao processo de Controle Posterior (TC/8576/2020).
DISPOSITIVO

Diante disso, acolhendo o Parecer do Ministério Publico de Contas,
DECIDO:

| — PELA REVOGAGAO da Decis&o Liminar DLM - G.WNB - 41/2021,
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com fundamento no § 1°, inciso lll, do art. 149 do Regimento Interno, aprovado pela

Resolucdo TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS);

Il - PELA RECOMENDAGCAOQ ao jurisdicionado que aperfeicoe as pro-
ximas licitagBes, buscando ampla pesquisa de mercado, com critério na coleta de
precos, pesquisa de precos junto a 6rgdos e entidades publicas e compras anterio-
res, buscando refletir os precos de mercado e justificar a definicdo do preco referen-

cial, conforme manifestacdes da equipe técnica,

I — PELO ARQUIVAMENTO destes autos, pois superada a fase
preventiva, conforme art. 154, |, do RITCE/MS;

IV — PELO APENSAMENTO destes autos ao processo de Controle
Posterior (TC/8576/2020);

V — PELA REMESSA dos autos a Unidade de Servico Cartorial para
INTIMACAO dos termos da decis&o ao interessado, observado o que dispde o art.50
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Campo Grande/MS, 6 de marco de 2025.

CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA
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