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ACORDAO - ACO00 - 670/2021

PROCESSO TC/MS : TC/4731/2019

PROTOCOLO : 1976009

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA

ORGAO : MUNICIPIO DE DEODAPOLIS
JURISDICIONADO : VALDIR LUIZ SARTOR

ADVOGADO : BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS 18.848
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: AUDITORIA — EXECUTIVO MUNICIPAL — ACHADOS - DEFICIENCIA DOS
CONTROLES VOLTADOS AO CUMPRIMENTO DE FREQUENCIA E DA JORNADA
DE TRABALHO DOS SERVIDORES DA SAUDE - UTILIZACAO DO PONTO
BRITANICO — FORMA ULTRAPASSADA — INEXISTENCIA DE CRITERIOS PARA
DEFINICAO DAS ESCALAS DE PLANTAO - CONTRATACAO DE SERVICOS
MEDICOS MEDIANTE PREGAO - BURLA AO CONCURSO PUBLICO -
IRREGULARIDADE — MULTA — DETERMINACAO — RECOMENDAGCAO.

1. O controle de frequéncia dos funcionarios do Hospital, por meio do chamado ponto
britanico, evidencia forma claramente ultrapassada, em que o proprio funcionario anota
seu horario, assina em folha impressa e todos os dias estes séo idénticos, diferente-
mente do ponto eletrdnico, que registra o efetivo controle diario de frequéncia.

2. A auséncia de uma forma adequada de controlar a escala de plantdo (enfermagem,
administrativo, recepcao, cozinha, lavanderia e limpeza), aplicada sem regras preesta-
belecidas, por revezamento simples, e até mesmo de sua divulgacéo, por circular interna
afixada no mural de recados da instituicdo, ndo atende ao disposto no art. 3° da Lei
Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo).

3. O servico prestado pelos profissionais de salude ndo se enquadra na categoria de
servicos comuns, sendo incompativel a contratacdo de servicos médicos e profissionais
de saude por meio de licitacdo na modalidade de Pregao Presencial, devendo ocorrer a
realizacdo de concurso publico para o provimento de cargos efetivos e, no intervalo de
tempo até essa concluséo, a contratagdo temporaria com base no art. 37, IX, da CF.

4. A manutencao dos achados apontados no relatorio de auditoria, mesmo apos intima-
¢éo do jurisdicionado, revelando infragdo administrativa, enseja a declaragéo de irregu-
laridade dos atos de gestao praticados frente ao Municipio e imp&e aplicagdo de multa
ao responsavel, determinando ao atual gestor a correcdo das falhas verificadas medi-
ante adoc¢éo de medidas, no prazo fixado, além da recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 24 a 27 de maio de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
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dos atos de Gestao praticados pelo Prefeito Municipal de Deodapolis, Sr. Valdir Luiz
Sartor, no periodo de janeiro de 2018 a maio de 2019, apuradas no Relatério de
Inspecgao n. 20/2019 — pecga n. 7 — e identificadas no item 2.1 retro, que representou
fundamentalmente o descumprimento ao art. 37, caput, e inciso ii, da constituicao
federal, pela aplicagdo de multa de valor corresponde a 100 (cem) UFERMS, em
decorréncia da nao corregdo das irregularidades apontadas mesmo apos
regularmente intimado para tanto — item 2.1 das razdes do voto -, consoante previséo
contida no art. 45, |, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 181, 1, e § 3° 1, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao n. 98/2018, pela
determinado ao Gestor identificado no item anterior, para que no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, pague ao FUNTC a multa aplicada, comprovando nos autos
no mesmo prazo, sob pena de execugao, consoante dispbe o art. 181, §1°, 1 e I, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugéo n. 98/2018; pela
determinagdo ao atual Gestor; 1. Que até a implementacdo do ponto eletrénico,
mantenha um efetivo controle diario de frequéncia de todos os servidores do Hospital
Cristo Rei, de maneira que fiqguem registrados em cada periodo trabalhado os exatos
horarios de entrada e saida, que ndo se caracterize “jornada britanica”; 2. Que
divulgue nos termos da Lei de Acesso as Informagdes a tabela de plantdo dos médicos
e servidores do Hospital Cristo Rei, para conhecimento de toda a coletividade; 3. Que
se abstenha de contratar médicos por processo licitatorio, exceto para hipéteses de
contratagao por tempo determinado por excepcional interesse publico, previstas em
lei municipal (lei autorizativa), pena se responsabilidade; 4. Que realize concurso
publico para o preenchimento dos cargos de médicos em vagas suficientes as
necessidades do municipio, sob pena de responsabilidade, que sera monitorada nas
proximas Auditorias levadas a efeito no Org&o, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar n°® 160/2012; e pela recomendag¢ao ao Gestor, que se apos a adogao
da medida determinada no item 4.4 retro, sendo comprovada a necessidade de
complementacédo dos servigos publicos de saude e havendo a impossibilidade de
ampliagdo da rede municipal, que seja possibilitada a participagdo de profissionais
médicos como autdbnomos, de forma a nao favorecer exclusivamente empresas de
assisténcia médica, e que a contratagdo s6 ocorra se respaldada em autorizacao
legislativa, observando-se, ainda, a Lei n. 8.080/90 e a Portaria 1.034, de 05/05/2010,
do Ministério da Saude; e oficiar a Procuradoria Geral do Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso do Sul, informando sobre a presente decisdo e colocando a
disposicdo os presentes autos para a extracdo de copia das pegas que entender
necessarias.

Campo Grande, 27 de maio de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — Da instrugao processual.

A autuacao deste processo decorreu de oficio encaminhado pela Procuradoria
Geral do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, trazendo ao
conhecimento desta Corte de Contas a instauracdo do Inquérito Civil
n.06.2018.00002753-7, solicitando a realizacdo, por esta Corte de Contas, de
Auditoria Concomitante na Prefeitura Municipal de Deodapolis/MS, especificamente
com relacdo a prestacao do servigo publico de satde do Municipio de Deodapolis/MS,
notadamente com relagcdo a administragcdo e contratacao de profissionais que atuam
no Hospital Municipal Cristo Rei e nas demais Unidades de Saude. (f. 5/7).

O ponto indicado, sobre o qual deveria incidir a auditoria em saude foi sobre a
definigcdo da escala de plantdo de enfermeiros e técnicos de enfermagem do Hospital
Municipal Cristo Rei, em Deodapolis/MS.

1.1 — Da auditoria realizada.

Apds o acolhimento da solicitacdo do MPEMS, conforme se observa na peca n.
2, na condicdo de Conselheiro Relator designei conforme despacho na peca n. 3, os
servidores desta Corte para a realizacado da Auditoria, que foi acolhida pelo Presidente
desta Corte nos termos do despacho na pega n. 4.

Realizou-se a Auditoria pela Divisdo de Fiscalizagdo de Saude que resultou no
Relatério n. 20/2019, que apds todos os levantamentos com vistas a apurar os fatos
acima elencados, concluiu:

Face ao exposto, temos que o objetivo da Auditoria foi atingido, eis que foram
examinadas a legalidade e a legitimidade dos atos sujeitos ao controle desta Corte
de Contas em relacdo ao controle de frequéncia e da jornada dos servidores, a
definicdo das escalas de plantdo e a contratacdo de servicos médicos no Hospital
Municipal Cristo Rei.

Tendo em vista os achados anteriormente mencionados, concluimos que a gestio
da Secretaria Municipal de Saude de Deodapolis ndo adotou as medidas
necessarias e suficientes para controle de frequéncia e de jornada dos servidores,
nao estabeleceu critérios claros e objetivos para definicao das escalas de plantao,
do mesmo modo que né&o realizou o correto planejamento dos procedimentos
licitatérios, em detrimento ao principio da economicidade das contratagdes
publicas. (grifei)

Apos a conclusao foi proposto os seguintes encaminhamentos:
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¢ Aplicacdo de multa a Sra. Rosineia Gomes De Assis, Secretaria Municipal de
Saude a época dos fatos, pelas irregularidades apontadas nos itens 2.1,2.2 e 2.3
do presente Relatério de Inspecao;

¢ Seja determinada ao atual Secretario de Saude, Sr. Jean Carlos Silva Gomes, a
adogao das seguintes medidas:

1. Que os chefes imediatos fiscalizem com maior rigor o preenchimento das folhas
de frequéncia, enquanto a coleta de ponto biométrico ndo esteja em pleno
funcionamento;

2. Edite normativo criando critérios claros e objetivos para definicdo das escalas
de plantédo, evitando a concentracdo dos servicos em poucos funcionarios ou
cargas horarias excessivas;

3. As escalas de plantdo devem ser definidas com antecedéncia suficiente que
permita o planejamento dos servidores escalados, bem como, deve ser dada
publicidade as escalas, preferencialmente via internet;

4. Proceda aos estudos técnicos a respeito da viabilidade de realizacao de
concurso publico para contratacao de servigcos médicos;

5. Nao seja utilizada a modalidade de pregdo para contratacdo de servigos
médicos, uma vez que esses nao se configuram como servicos comuns;

6. Evite a adjudicacao por lotes, em todos os procedimentos licitatdrios, tendo em
vista que restringe a participacao de interessados;

¢ Seja utilizado o instrumento de fiscalizagdo Monitoramento, previsto no artigo
31, caput, da Lei Complementar n°® 160/2012, para verificar o cumprimento das
deliberagdes relacionadas as proposicbes contidas no presente Relatério de
Inspecao.

1.2 — Da intimagao dos Gestores:

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que requereu —
peca n. 10 — a intimacédo dos Ordenadores de Despesas indicados no relatério para
tomarem conhecimento de seu inteiro teor, justificando ou corrigindo as
impropriedades apontadas, o que entendi por deferir e determinar nos termos do
despacho na peca n. 11, incluindo no chamamento aos autos, além do Prefeito
Municipal e da Secretaria Municipal de Saude a época, igualmente seus sucessores.

Regularmente intimados, houve o comparecimento da Senhora Rosinéia Gomes
de Assis na pega n. 22; do Senhor Valdir Luiz Sartor na pega n. 25 e do Senhor Jean
Carlos Silva Gomes na pega n. 28, sendo que somente este ultimo apresentou
justificativa e documentos sendo que os demais fizeram apenas remissao a esta unica
manifestacao, todos representados pelo mesmo advogado conforme instrumentos de
mandato nas f. 147; 150 e 160.
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1.2.1 — Da resposta dos Gestores:

Suas defesas afirmaram que as medidas sugeridas estdo sendo adotadas como
a licitacdo para instalacdo do ponto biométrico; edicdo de normas visando o controle
e definicdo das escalas de plantdo; a definicdo com antecedéncia das escalas de
plantdo com publicidade através da publicagdo em mural e futuramente via internet;
realizagédo de estudos técnicos visando sobre a viabilizagdo de concurso.

Ja sobre a orientagédo para a ndo contratagdo de médicos via Pregao, afirmou
que os servicos meédicos se amoldam a esse tipo de processo licitatorio por se tratar
de servicos comuns e apresentou posicdo desta Corte de Contas nesse sentido
colacionando o PARECER-C N° 00/0001/15 - de 10 de dezembro de 2014 e o
PARECER-C DO TRIBUNAL PLENO - PACO00-G. ICN-001/2015, e que houve a
aprovacao, por esta Corte, de inUmeros processos de contratagcdes de médicos por
Pregao Presencial, incluindo decisdo deste relator.

Concluiu esta parte de sua justificativa entendendo que o Pregéao € aplicavel a
contratacao de servicos médicos.

Prosseguiu informando que os procedimentos licitatérios sdo feitos por item e
nao por lotes como afirmado e que nao deveria ser aplicada multa a Gestora porque
sempre procuraram atender aos requisitos legais e que restou demonstrado nas
justificativas que todas as medidas estdo sendo tomadas para o atendimento aos
encaminhamentos do Relatério e que a aplicacdo de multa € excessiva uma vez que
deveria ser de carater pedagdgico, requerendo um julgamento pela regularidade com
ressalvas.

1.3 - Da manifestagao técnica sobre a resposta dos Gestores.

Com a vinda aos autos dos Gestores com resposta e documentos, os autos
foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizagdo de Saude, que emitiu a Analise n.
2738/2020 — pecga n. 30 — e apo6s analisar as justificativas afirmou:

Os jurisdicionados reconheceram a ocorréncia das irregularidades apontadas nos
itens 2.1 e 2.2 do Relatério de Auditoria (Deficiéncia dos controles voltados ao
cumprimento de frequéncia e da jornada de trabalho dos servidores da saude e
Inexisténcia de critérios para definicdo das escalas de plantao), tanto que alegam
haver adotado as medidas recomendadas no Relatério de Auditoria.

Com relagdo a adogao da modalidade licitatéria pregéo para a contratagao de
meédicos, entendo que assiste parcela de razdo aos jurisdicionados. Ela ndo pode
ser vedada a priori, mas € indispensavel que antes de sua adocao seja realizado
concurso publico para tentar a contratagdo dos médicos, o que n&do ocorreu no
caso do Municipio auditado.
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E concluiu:

Face ao exposto, persistem todas as irregularidades apontadas no Relatério
RDI - DFS - 20/2019 (fls. 117/129):

¢ Deficiéncia dos controles voltados ao cumprimento de frequéncia e da jornada
de trabalho dos servidores da saude (item 2.1 do Relatério);

¢ Inexisténcia de critérios para definicdo das escalas de plantdo (item 2.2 do
Relatorio);

e Contratagao de servigos médicos mediante pregéo (item 2.3 do Relatério);

Reiteram-se, ainda, todas as medidas propostas pela equipe de auditoria em
sua “Proposta de Encaminhamento”. (grifei)

1.4 — Do parecer do Ministério Publico de Contas.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer n. 6509/2020 - peca n. 32 -, relatando as motivacdes da instauragao destes
autos, a conclusao do relatério da auditoria e a resposta encaminhada pelos Gestores
ante as irregularidades apontadas. Destacou ainda a analise procedida pela Divisao
de Fiscalizacdo em Saude e a conclusao ofertada.

Relatou a tramitacdo processual e passou a analisar cada uma das
impropriedades identificadas, destacando a irregularidade na forma de controle de
frequéncia for folha assinada pelo préprio funcionario; quanto a escala de plantao e
sua forma de divulgagcdo, qual seja, circular interna afixada no mural do
estabelecimento afirmou que fere os ditames do artigo 3° da Lei Federal n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo); e quanto a contratacdo de servigos
médicos por Pregao Presencial, afirmou que néo se trata de bens e servigos comuns
na area de saude como afirmado pelos Gestores.

Nesse sentido ainda destacou que a prestagcdo dos servigos contratados exige
especificagdes técnicas e caracteriza atividade de carater permanente e continua,
necessaria ao atendimento das demandas sociais na area finalistica das acgbes e
servigos publicos de saude e que assim deveriam ocorrer através de Concurso
Publico, admitindo-se em carater transitério e urgente a celebragéo de contratagao
temporaria e que a excepcionalidade nao pode ser transformada em regra.

Atestou que o municipio agiu de forma irregular e que o municipio deveria
ampliar os servigos de saude por meio da criagdo dos cargos de médico necessarios
ao atendimento da populagéo, e prové-los mediante a realizagdo de concurso publico,
na forma do disposto no art. 37, | da CF; ou, frustrado o concurso publico, da
contratagcdo temporaria, por excepcional interesse publico, na forma do disposto no
art. 37, IX, da CF.
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Concluiu seu parecer pela irregularidade dos atos praticados pelo Gestor, com
aplicacao de multa e recomendacao.
Os autos retornaram a este Relator.
E o relatorio a ser proferido.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - Das raz6es motivadoras do voto a ser proposto.

Como ja amplamente relatado, tratam estes autos de Auditoria que se realizou
no municipio de Deodapolis/MS, com vistas a apurar fatos denunciados pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul sobre irregularidades observadas
junto a Secretaria Municipal de Saude na gestao do Hospital Cristo Rei.

Os pontos apresentados pelo MPMS como principais ao trabalho a ser
desenvolvido pela auditoria envolviam o controle de frequéncia e da jornada dos
servidores, a definicdo e divulgacdo das escalas de plantdo e a forma de contratacdo
de servicos médicos no Hospital Municipal Cristo Rei.

O periodo examinado pela Equipe Técnica foi de janeiro a dezembro de 2018,
até maio de 2019, gerando o Relatério n. 20/2019, no qual, apés uma detalhada
analise documental, se confirmaram irregularidades nos pontos apresentados pelo
Ministério Publico de Mato Grosso do Sul, gerando a seguinte conclusao:

Face ao exposto, temos que o objetivo da Auditoria foi atingido, eis que foram
examinadas a legalidade e a legitimidade dos atos sujeitos ao controle desta Corte
de Contas em relacdo ao controle de frequéncia e da jornada dos servidores, a
definicdo das escalas de plantdo e a contratacio de servicos médicos no Hospital
Municipal Cristo Rei.

Tendo em vista os achados anteriormente mencionados, concluimos que a gestdo
da Secretaria Municipal de Saude de Deodapolis ndo adotou as medidas
necessarias e suficientes para controle de frequéncia e de jornada dos servidores,
nao estabeleceu critérios claros e objetivos para definicao das escalas de plantao,
do mesmo modo que n&o realizou o correto planejamento dos procedimentos
licitatérios, em detrimento ao principio da economicidade das contratagdes
publicas. (grifei)

Entendeu ainda a Equipe Técnica desta Corte de Contas em propor diversas
medidas a serem adotadas pela Gestao Municipal visando sanar as irregularidades,
conforme apontado as f. 128/129 destes autos e ainda no relatério preambular.
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Ante ao resultado do mencionado Relatério da Auditoria e a requerimento do
Ministério Publico de Contas e ainda visando estabelecer o principio do contraditério
e 0 exercicio da ampla defesa, consoante despacho na peca n. 11, foram intimados
os Gestores para que conhecessem da conclusao apresentada e trouxessem suas
manifestacdes a respeito.

Demonstram os autos que todos os intimados compareceram e apresentaram
uma mesma defesa conforme se observa nas pecgas ns. 22; 25 e 28 todos
representados pelo mesmo advogado, cujas justificativas e documentos
encaminhados informavam que medidas estavam sendo estudadas para solucionar a
questdo do controle de ponto dos funcionarios e igualmente quanto ao
estabelecimento e divulgagdo da escala de plantbes, e afirmaram que a forma de
contratacdo de médicos via Pregdo Presencial estaria de acordo com a lei e em
Pareceres-C e decisdes proferidas inclusive por esta Corte de Contas.

Conforme se observa da Analise apresentada pela Divisao de Fiscalizacdo de
Saude — pega n. 30 — ndo houve acolhimento as justificativas encaminhadas pelos
Gestores, ainda que tenha destacado sobre a contratacdo de médicos que a forma
adotada pelos Gestores ndo pode ser vedada a priori, mas é indispensavel que antes
de sua adogéo seja realizado concurso publico para tentar a contratagdo dos medicos,
0 que n&o ocorreu no caso do Municipio auditado.

A conclusao da Divisao de Fiscalizagdo de Saude foi pela irregularidade dos atos
e nesse mesmo sentido foi o parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas na
pecga n. 32, concluindo pela irregularidade dos atos praticados com aplicagdo de multa
e determinacio aos Gestores.

2.1 — Das irregularidades mantidas:

Mesmo apds as manifestagcdes dos Gestores, como ja relatado, permaneceram
inalteradas as seguintes irregularidades:

a) Item 2.1 - Deficiéncia dos controles voltados ao cumprimento de frequéncia e
da jornada de trabalho dos servidores da saude;

b) Item 2.2 - Inexisténcia de critérios para definicido das escalas de plantao; e
c) ltem 2.3 - Contratagéo de servigos médicos mediante pregao.

De se destacar que o tema das mencionadas irregularidades € recorrente por se
tratar de saude, que segundo a Constituicdo Federal em seu art. 196 é direito de
todos e dever do Estado, sabendo que se trata de uma responsabilidade atribuida de

L Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogao, protecéo e
recuperagao.
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forma direta ou ainda de forma tripartite a Unido, aos Estados e Distrito Federal e aos
Municipios especialmente se tratar de Servigo Unico de Saude — SUS.

Nesse sentido o Brasil vem passando por grandes questionamentos sobre a
forma de gerir esse sistema de saude (SUS) que é praticamente unico em todo o
mundo, em especial sobre a forma mais adequada dos municipios de pequeno porte,
uma grande maioria, podem suprir a falta de médicos, pessoal de enfermagem,
insumos, dentre outras necessidades, nem sempre de facil solugao.

Ainda nesse caminho, muitos municipios optaram por transferir a gestao de
saude para a Organizag¢ao da sociedade civil de interesse publico — OSCIP, criando
parcerias e afastando de sua responsabilidade direta a contratacdo de médicos e a
administracao de hospitais, por exemplo, pagando mensalmente uma importancia
relevante a esta OSCIP e afastando um problema maior de geréncia dessa area tao
sensivel?, ou ainda, diante da comprovada necessidade de ampliar a oferta de saude,
podera se utilizar de servicos privados como autoriza a Lei Federal n. 8080/90, em
seu art. 24, §2° e ainda a Portaria n. 1034/2010, do Ministério da Saude do Brasil*.

No caso dos autos, as duas primeiras irregularidades denotam auséncia de
critério adequado por parte dos Gestores, a primeira, no momento de controlar a
frequéncia dos funcionarios do Hospital Cristo Rei, adotando, ainda, uma forma
claramente ultrapassada, o chamado ponto britanico, em que o préprio funcionario
anota seu horario, assina em folha impressa e todos os dias estes sado idénticos — f.
41 em diante, o que, a todo evidente, nao retrata a realidade e a informagao de que
estaria adotando providéncias para instalagdo de controle eletrénico nio é suficiente
para afastar a irregularidade.

A segunda decorre da auséncia de uma forma adequada de controlar a escala
de plantdo (enfermagem, administrativo, recepgao, cozinha, lavanderia e limpeza),
aplicada sem regras preestabelecidas, por revezamento simples, e até mesmo de sua
divulgacao, por circular interna afixada no mural de recados da instituicdo, nao
atendendo ao disposto no art. 3° da Lei Federal n° 12.527/2011° (Lei de Acesso a

2 Art. 199. A assisténcia a sadde € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

8 Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populacéo de uma deter-
minada érea, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagcdo complementar dos servicos privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

4 Dispde sobre a participagéo complementar das instituicées privadas com ou sem fins lucrativos de assisténcia a satde no
ambito do Sistema Unico de Saude.

5 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo e devem
ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes: | -
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Informacéo).

A simples informacdo de que estariam sendo adotadas medidas visando a
publicidade por internet, por si s6 ndo tem o condao de afastar a irregularidade.

Ja com relacdo a terceira irregularidade a situacdo € mais grave, porque o
municipio de Deodapolis, através da Secretaria Municipal de Saude e ainda do Fundo
Municipal de Saude, administra o Hospital Cristo Rei e para cumprir com a obrigacao
constitucional de oferecer saude aos municipes precisa se sujeitar as leis que regem,
em especial, as contratagdbes de médicos, que como é cedico, ndo podem ser
consideradas como um servico comum porque envolto em especialidades e
especificidades, e por se tratar de uma atividade fim em se tratando de saude
hospitalar.

Os autos demonstram que o mencionado municipio se utilizou de processo
licitatorio - Pregao Presencial - para as contratagées dos médicos, através da empresa
Clinica Médica Novak (Anexo lI, fl. 32, item 6), o que por si s6 nao representa uma
ilegalidade, como ja fundamentado, e em que pese as alegacdes apresentadas como
justificativas, inclusive com menc¢ao a dois Pareceres-C desta Corte e ainda de
decisdo prolatada por este Relator, € imperioso destacar que em todas as colacdes
apresentadas, basta que se leia atentamente para compreender que a exigéncia
constitucional de concurso publico para o preenchimento de cargos foi a tbnica, a
regra, enquanto que a excegao, para casos de urgéncia ou calamidade publica, é a
realizacdo do Pregao Presencial.

Destaque-se ainda que nos termos do Parecer-C n. 00/1/2015, emitido por esta
Corte de Contas e que tem sido objeto de decisbes, existe a possibilidade da utilizagéo
do chamado “Sistema de Credenciamento” desde que respeitados o0s principio gerais
aplicados a administragdo publica (art. 37, caput, da CF), com a preferéncia do
concurso publico para preenchimento de cargos, ou, empregos publicos (art. 37, inciso
I, da CF) e a contratagéo de servigos, preferencialmente, por licitagdo publica (art. 37,
inciso XXI, da CF);

Assim, a justificativa apresentada pelo Gestor para a mencionada contratacao
que se deu através de 03 (trés) processos licitatorios, dois em 2018 e um em 2019 (f.
125), de que ndo existe no quadro de funcionario efetivo a vaga para médico
plantonista em Hospital, t&o pouco o municipio dispbée de tempo habil para realizagdo
de concurso publico, a todo evidente que ndo pode ser acolhida porque o tempo
decorrido foi mais que suficiente para tal providéncia, repisando-se, que a contratacao
de empresa privada nao encontra impeditivo constitucional ou legal, desde que nao
represente uma clara burla ao concurso publico.

observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo; Il - divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes; Il - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao; IV -
fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragédo publica; V - desenvolvimento do controle social da
administragéo publica.
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Como bem apontado pelo Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais®, “o servigo prestado pelos profissionais de satde
nao se enquadra na categoria de servigos comuns, sendo incompativel a contratagao
de servicos médicos e profissionais de saude por meio de licitacdo nessa modalidade
de Pregéo Presencial.”

“A solucao ao caso concreto seria a contratacao dos profissionais mediante
concurso publico para o provimento de cargos efetivos e, no intervalo de tempo até
essa conclusdo, a contratagao temporaria com base no art. 37, IX, da CR.”

E concluiu: o Gestor pode contratar sem concurso para suprir necessidades
emergenciais no atendimento ao cidadao, nos termos do que prescreve a lei de cada
ente politico sobre essa matéria.

Nesse mesmo sentido foi a manifestacdo do Ministério Publico desta Corte de
Contas em seu parecer na pega n. 32, verbis:

E de se assentar que referida lei ndo autoriza a contratacdo de pessoal para a
area de saude por intermédio de processo licitatorio na modalidade pregao, mas
tdo somente a contratagdo de bens e servicos comuns da area de saude. E nao
poderia ser de outra forma, porquanto a prestacao dos servigos contratados exige
especificagdes técnicas e caracteriza atividade de carater permanente e continua,
necessaria ao atendimento das demandas sociais na area finalistica das acdes e
servigos publicos de saude.

Dessa forma, para contratacdo de mencionados profissionais, a regra prescrita
constitucionalmente é a realizagao de concurso publico, admitindo-se, visando ao
atendimento de possivel necessidade transitéria e excepcional de interesse
publico, a celebracdo de contratacdo temporaria, em estrita observancia as
exigéncias constitucionais e ao que dispde a legislagao local, sendo necessario
estar claro que tal excepcionalidade ndo pode se transformar em regra.

De outro vértice, considerando que as contratagbes dos médicos através da
empresa Clinica Médica Novak decorreram de 03 (trés) processos licitatorios como
adrede informado e que todos foram encaminhados a esta Corte de Contas e
devidamente autuados sob ns. TC/3728/2018; TC/12046/2018 e TC/2775/2019, os
dois primeiros na relatoria do i. Conselheiro Osmar Jeronymo e que se encontram
sobrestados no aguardo deste julgamento, e o ultimo com este Relator, com
tramitagdo normal, importante destacar que neste processo ndo estardo sendo
julgados os processos licitatorios que deram origem aos mencionados processos, mas
exclusivamente a forma utilizada pelo Gestor para efetiva-las que esta sendo objeto
de julgamento, nao se pretendendo aqui tornar tais contratagdes nulas, mas aplicar

8 TCE MG Processo n°: 924166/2014 - Natureza: Procedéncia: Denunciante: Denunciado (s): Denuncia Prefeitura Municipal de
Pequeri; Almir Silva Alves Joaquim Sime&o de Faria Neto — Prefeito municipal; Rafael de Freitas Menezes — Pregoeiro.
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multa ao Gestor pela forma utilizada, em clara burla ao concurso publico, com
recomendacao, ficando as analises e julgamentos sobre a legalidade e regularidade
dos processos licitatérios e os atos subsequentes para pratica naqueles processos a
critério de seus relatores.

Por derradeiro, me filio ao posicionamento da Divisdo de Fiscalizagcdo e
igualmente do Ministério Publico de Contas sobre as citadas irregularidades.

2.2 — Da identificagao do Gestor responsavel.

Restou demonstrado nos autos que o Prefeito Municipal e a Secretaria de Saude
a época foram identificados como responsaveis — f. 117, mas para os efeitos desta
decisao, a responsabilidade pela gestdo de saude no municipio, inclusive sobre as
contratagdes e abertura de concurso publico para o preenchimento de vagas na saude
€ do Prefeito Municipal, Senhor Valdir Luiz Sartor, assim, desde ja fica excluida a
responsabilidade da entdo Secretaria Municipal de Saude, Senhora Rosinéia Gomes
Assis, bem como de seu sucessor no mesmo cargo, Senhor Jean Carlos Silva Gomes
—f. 115/116.

2.3 — Da sang¢ao a ser aplicada e da condicao do Gestor:

Como cedigo, as irregularidades praticadas pelo Gestor e que se manteve
inalterada mesmo apds as defesas apresentadas, podem atrair diversas sancoes,
independentemente de ocorréncia de intengdo do agente em agir com dolo ou ma-fé
ou ainda com ou sem prejuizos ao erario, mas o descumprimento de regras legais
atrai, no caso destes autos, a aplicaggo da multa com determinagcdo e
recomendacoes.

Para a fixacdo da multa dever-se-a ter em conta a condicdo do Gestor em
compreender que os atos praticados afrontavam os preceitos legais da Administragcao
Publica, e nesse sentido é de se atestar que o Gestor ja antes identificado, tinha todas
as condi¢cdes de entender que suas praticas representavam ilegalidades porque
possui experiéncia na Administragao Publica, e com representacao juridica.

No caso dos autos a multa a ser aplicada se encontra prevista no art. 45, |, da
Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 181, | e § 4°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018, cuja fixacdo e valores
correspondentes serao indicados no voto.

2.4 — Da fundamentacgao e da proposta de julgamento.

Por todo o exposto e porque se confirmou que o controle de frequéncia dos
servidores da saude do municipio pela forma “jornada britanica” ndo demonstra a
correcao quanto a efetividade do periodo de prestacao dos servicos; que a forma
utilizada para o controle e a divulgacdo das escalas de plantdo ndo preenchem os
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requisitos legais de plena divulgacéo, e ainda pela forma utilizada para a contratagéo
dos médicos, resta clara a afronta a preceitos constitucionais do art. 37, caput, e inciso
Il; art. 3° da Lei Federal n° 12.527/20117 (Lei de Acesso a Informagao), infragdo
capitulada no inciso 1X, do art. 41, da Lei Complementar n. 160/2012.

DISPOSITIVO
Assim, acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE dos atos de Gestao praticados pelo Prefeito Muni-
cipal de Deodapolis, Senhor Valdir Luiz Sartor, no periodo de janeiro de 2018 a maio
de 2019, apuradas no Relatoério de Inspecéo n. 20/2019 — peca n. 7 — e identificadas
no item 2.1 retro, que representou fundamentalmente o descumprimento ao art. 37,
caput, e inciso Il, da Constituicdo Federal;

2. Pela aplicagao de MULTA de valor corresponde a 100 (cem) UFERMS, ao
Senhor VALDIR LUIZ SARTOR, CPF n. 312.958.780-20, residente a Rua Osmir de
Andrade, 80, Deodapolis/MS, em decorréncia da ndo corregao das irregularidades
apontadas mesmo apés regularmente intimado para tanto — item 2.1 das razdes do
voto -, consoante previsdo contida no art. 45, |, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c
o art. 181, |, e § 3°, |, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
Resolugao n. 98/2018;

3. Pela DETERMINAGAO ao Gestor identificado no item anterior, para que no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, pague ao FUNTC a multa aplicada, compro-
vando nos autos no mesmo prazo, sob pena de execugao, consoante dispde o art.
181, §1°, I e I, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao
n. 98/2018;

4. Pela DETERMINACAO ao atual Gestor:

4.1 Que até aimplementac&o do ponto eletrénico, mantenha um efetivo controle
diario de frequéncia de todos os servidores do Hospital Cristo Rei, de maneira
gue figuem registrados em cada periodo trabalhado os exatos horarios de en-
trada e saida, que nao se caracterize “jornada britanica”;

4.2 - Que divulgue nos termos da Lei de Acesso as Informacgdes a tabela de
plantdo dos médicos e servidores do Hospital Cristo Rei, para conhecimento de
toda a coletividade;

7 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagédo e devem
ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes: | -
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao; Il - divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes; Il - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao; IV -
fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragédo publica; V - desenvolvimento do controle social da
administragéo publica.
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4.3 - Que se abstenha de contratar médicos por processo licitatorio, exceto para
hipoteses de contratacdo por tempo determinado por excepcional interesse pu-
blico, previstas em lei municipal (lei autorizativa), pena se responsabilidade;

4.4 — Que realize concurso publico para o preenchimento dos cargos de médicos
em vagas suficientes as necessidades do municipio, sob pena de responsabili-
dade, que sera monitorada nas proximas Auditorias levadas a efeito no Orgéo,
nos termos do artigo 30 da Lei Complementar n® 160/2012.

5. RECOMENDAR ao Gestor, que se ap6s a adocdo da medida determinada no
item 4.4 retro, sendo comprovada a necessidade de complementacdo dos servigcos
publicos de saude e havendo a impossibilidade de ampliacdo da rede municipal, que
seja possibilitada a participacao de profissionais médicos como auténomos, de forma
a nao favorecer exclusivamente empresas de assisténcia médica, e que a contratacéo
s6 ocorra se respaldada em autorizagao legislativa, observando-se, ainda, a Lei n.
8.080/90 e a Portaria 1.034, de 05/05/2010, do Ministério da Saude;

6. OFICIAR a Procuradoria Geral do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso do Sul, informando sobre a presente decisdo e colocando a disposicdo os
presentes autos para a extragao de copia das pecgas que entender necessarias;

7. Pela INTIMAGAO das partes e de seus advogados quanto aos termos desta
decisdo no modo previsto no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos atos praticados, apontados no Relatério de
Inspecéo, com aplicagao de multa e determinagao ao responsavel, e determinagao e
recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 27 de maio de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

MSS / VAB/dssm
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