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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3018/2019

PROCESSO TC/MS : TC/17552/2017

PROTOCOLO : 1837588

TIPO DE PROCESSO : REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SETE QUEDAS

REQUERENTE : JOSE GOMES GOULART

ADVOGADOS :FERNANDO AMARILHA VARGAS DA ROSA — OAB/MS 19098;
LUCIANO HERCULANO DE OLIVEIRA — OAB/MS 21.481.

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — DECISAO SINGULAR — CONTRATACAO
PUBLICA — AUSENCIA DE DELIGENCIA — NAO ATENDIMENTO A INTIMA-
CAO - APLICACAO DE MULTA — ALEGACOES DE SOLICITACAO DE DO-
CUMENTOS AO SUCESSOR E INDISPONIBILIDADE DOCUMENTAL - DE-
VER DE INFORMACAO - REDUCAO DA MULTA — PROCEDENTE.

Incontroverso o dever do gestor intimado de informar sobre a suposta
impossibilidade ou indisponibilidade documental e de provar ja haver adotado
medidas competentes e necessarias para a preservacao do patriménio publico,
sob pena de corresponsabilizagao. Verificado que a quantia da multa imposta
esta em patamar superior ao da orientacdo precedente da Corte Fiscal, o
pedido de revisdo € julgado procedente, para aplacar a sangao para valor
adequado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 06 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, pelo conhecimento e
procedéncia do Pedido de Revisao, proposto pelo Sr. José Gomes Goulart, para o
fim de modificar a Decisao Singular n. 1309/2015, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, n. 1118, do dia
15 de junho de 2015, no sentido unico de aplacar a multa arbitrada no comando do
item “b” para o valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS; mantendo-se
inalterados todos os demais comandos da deliberacao.

Campo Grande, 06 de novembro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam os autos, nesta fase, de PEDIDO DE REVISAO interposto pelo entdo
Prefeito do Municipio de Sete Quedas MS, Senhor José Gomes Goulart (RG
583.650 SSP/MS e CPF 396.717.391-72).

Insurge em face da Decisao Singular n. 1309/2015 (TC 898/2013) publicada
no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
n. 1118, do dia 15 de junho de 2015, que decidiu:

13

a) pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério — Convite n. 14/2010 e
da formalizagcdo e execucédo financeira do contrato administrativo n. 49/2010,
referente a contratacdo publica celebrada entre o Municipio de Sete Quedas e a
empresa Betunel Industria e Comércio Ltda.;

b) pela APLICAGAO DE MULTA de 200 (duzentas) UFERMS ao Ex-Prefeito,
Sergio Roberto Mendes, brasileiro, casado, portador da C..LR.G. sob n.
1.375.850-SSP-SP, inscrito no CPF n. 188.718.959-91, residente na Av. Dom
Pedro I, 636, centro, em Sete Quedas-MS e de 150 (cento e cinquenta)
UFERMS ao atual Prefeito, José Gomes Goulart, nos termos do art. 45, inc. |,
da Lei Complementar n. 160/2012, devendo ser recolhidas ao FUNTC, no prazo
de 60(sessenta) dias, nos termos do art. 172, §1°, incs. | e Il da RNTC/MS n.
76/2013, sob pena de cobrancga executiva judicial.

Inconformado, o Apelante se utiliza do presente instrumento para a reforma do
julgamento, buscando a extingdo ou diminuicdo da penalidade de multa a ele
imposta (item b).

Em sintese, aduz:

13

De inicio, convém salientar que, cuida-se de uma contratagao
efetivada pelo Poder Executivo de Sete Quedas — MS ainda na gestio do
mandataric gue antecedeu ac aqui representado, que vigeu apenas entre os
meses de maio & novembro de 2010, vindo a ser tio somente encaminhado os
documentos necessarios em outubro de 2012, portanto, com gquase 2 (dois})

anos de atraso.

MNesta senda, dada a mora administrativa imputada ao entao
gestor, Sr. Sérgio Roberto Mendes, o processo perante essa Corte de Contas
s& veio iniciar seu tramite nos primeiros meses do ano de 2013 (ano que o

representado tomou posse junto a Prefeitura Municipal).
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Logo na primeira diligéncia, solicitou-se alguns documentos ao
mandatario sucessor que, por, de fato, ndo constarem junto ao processo
apenas notificou o entac ordenador de despesas para que fossem tomadas as
iniciativas pertinentes, o que Néo aconteceu.

Ocorre que, se o Tribunal através de seus mecanismos
disponiveis (auditoria, inspetoria =3 tomada de contas especial,
exemplificativamente) tivesse suscitado o encaminhamentoc dos documentos
inerentes ao processo dentro de um prazo razoavel — loge no inicio do ano de
2011, por exemplo -, certamente que nenhuma diligéncia acerca de um
contrato formalizado ha mais de 2 (deois) anos iria alcangar a gestdo do seu
sucessor, porgquanto todos os esforgos necessarios para apreciagdo do feito
seriam envidados nos dois anos seguintes de mandato disponiveis ainda ao
gestor antecedente (prazo mais que suficiente para o tramite de um processo
perante essa Corte), e, consequentemente, n&oc haveria a necessidade de um

mandatario sucessor providenciar o saneamento de eventuais pendéncias.

Corroborando o apelo, destacou posicionamento do Tribunal de Contas da
Uniao, bem como julgados desta Corte Fiscal, ilustrando hipoteses semelhantes de
eventual ignorancia a intimagdes expedidas, em que a sang¢ao arbitrada n&o superou
o quantum correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS.

Recebido o pedido e determinado o efeito suspensivo (pega 5), foram os autos
remetidos a analise do apoio técnico e ao Ministério Publico de Contas para parecer.

A Diviséo de Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente aviou
analise (peca 9) e, contrapondo os argumentos apresentados, certificou pela
manutengao in totum dos termos da Decisao Singular n. 1309/2015. Asseverou:

computando os autos TC/898/2013, verificamos que o peticionante foi
regularmente intimado via INT — 472/2013 (pega 14), com aviso de recebimento
datado de 9/10/2013, e, todavia, ndao respondeu a requisicdo, tampouco
ofereceu qualquer justificativa, em afronta ao artigo 42 da LC 160/2012. Em
razéo de sua inagéao, foi decretada a revelia em 4/6/2014 (pega 20).

O peticionante alega ainda que notificou o0 entdo ordenador de despesas para
que fossem tomadas as iniciativas pertinentes, o0 que ndo aconteceu. Porém,
nao ha previsdo normativa para que o INTIMADO notifique o ex-gestor a
responder requisicdo por aquele recebida; muito menos permissao para utilizar
essa “notificacdo” como escusa oponivel em processo de responsabilizagao.

Ha, sim, o dever de informar ao Tribunal de Contas, em resposta a INTIMACAO,
sobre a suposta indisponibilidade documental e provar ja haver adotado as
medidas necessarias para preservacao do patriménio publico, sob pena de
corresponsabilidade.

Salientamos que ha previsdo normativa a respeito do fornecimento de
informacdes ao Tribunal de Contas na LC 160/2012 (artigo correspondente ao de
numero 43 da antiga Lei Orgéanica do TC/MS — LC n. 48/1990):
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(...)

Portanto, ao ndo responder a INTIMACAO INT — 472/2013, fornecendo a
documentacao requisitada, tampouco provar ter adotado medidas legais visando
ao resguardo do patriménio publico, mostra-se descabida a argumentacéo de
que o RECORRENTE nao pode ser responsabilizado pelo descumprimento do
dever de prestar contas.

No mesmo sentido, o cauteloso representante do Parquet de Contas (pega 11),
manifestou sugerindo que a egrégia Corte adote o seguinte julgamento:

13

| - CONHECER DO PEDIDO DE REVISAO interposto pelo Senhor José Gomes
Goulart, Ex-prefeito Municipal de Sete Quedas/MS, haja vista que foram
atendidos os requisitos de admissibilidade;

Il - NEGAR PROVIMENTO a Suplica em questdo, mantendo-se inalterados os
comandos constantes da r. Decisdo Singular DSG-G.RC-1309/2015, prolatada
nos autos do TC/898/2013, em face da insubsisténcia das alega¢des ofertadas;
e

[ - COMUNICAR o resultado do julgamento ao Requerente.

Vieram os autos a esta Relatoria para Decidir.
E o RELATORIO.
Passo as razées do VOTO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Irresignado com os termos da Decisao Singular n. 1309/2015, o Ex-Prefeito
do Municipio de Sete Quedas MS, Senhor José Gomes Goulart, interpés Pedido
de Revisao, buscando a reforma do julgamento.

Presentes os pressupostos e condi¢cdes, conheco do apelo e passo a analise
de seus fundamentos.

In casu, evidenciando o resultado negativo de Decisum, especificamente
quanto ao disposto pelo comando do “ltem b”, a imposi¢cao de sancédo ao Apelante
decorre da falta de diligéncia do gestor que, injustificadamente, deixou de atender a
intimac&o do Tribunal de Contas.

Tanto o apoio técnico como o Ministério Publico de Contas concluiram no
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sentido de que a suplica apresentada em nada contribui para alterar o juizo formado
no feito.

Nao ha o que reparar no entendimento externado.

De fato, o entdo gestor ao deixar de dar atendimento ao chamado da Corte de
Contas, contrariou determinagdo expressa pela Lei Complementar n. 160/2012 [']

Incontroverso, ao receber intimagao do Tribunal de Contas, cumpre ao gestor
publico o dever de informar sobre a suposta impossibilidade ou indisponibilidade
documental e provar ja haver adotado medidas competentes e necessarias para a
preservacao do patriménio publico, sob pena de corresponsabilizagao.

Ante isto, despiciente outros argumentos além daqueles ja debatidos.

Ocorre, entretanto, que é possivel neste caso adotar orientacdo precedente da
Corte Fiscal e aplacar o quantum debetur da sancao arbitrada ao Apelante no
comando do item “b”, para o valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em
razao da impropriedade deflagrada.

Destarte, impde-se a atuagao desta Corte de Contas para o fim de considerar
PROCEDENTE o pedido formulado pelo Senhor José Gomes Goulart, para o unico
fim de aplacar a multa a ele imposta, para o valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS.

DISPOSITIVO
Formulo, entdo, o meu VOTO no seguinte sentido:

1) julgar PROCEDENTE o presente PEDIDO DE REVISAO formulado pelo Ex-
Prefeito do Municipio de Sete Quedas MS, Senhor José Gomes Goulart (RG
583.650 SSP/MS e CPF 396.717.391-72), para o fim de modificar a Decisao
Singular n. 1309/2015, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, n. 1118, do dia 15 de junho de 2015, no sentido
unico de aplacar-lhe a multa arbitrada no comando do item “b” para o valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS; mantendo-se inalterados todos os
demais comandos da deliberagao; e

2) comunicar do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

! Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda violagdo de prescrigdo constitucional, legal
ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo,

tais como: (...)

1V - a sonegacdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do
Ministério Publico de Contas;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar procedéncia ao pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 06 de novembro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.ECL
SETAC.MSS/DSSM
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