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FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE VICENTINA

HELIO TOSHIITI SATO

MARIZA FARIA SATO

PREFEITO MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOCAO E ASSISTENCIA
SOCIAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO FUNDO MUNICIPAL
CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. CONTAS REGULARES COM  RESSALVAS.
INTEMPESTIVIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS. INDICIOS
DE QUE O ORDENADOR DE DESPESAS NAO SEJA O
PREFEITO. FALTA DE TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE
CONTROLE INTERNO. DECRETO ORCAMENTARIO DO
EXECUTIVO SEM JUSTIFICATIVA PREVIA. INFRACAO A

NORMA LEGAL. MULTA

I. Infimar a ordenadora ou redlizar inspecdo para
determinar de quem é responsabilidade pelas contas. A
auséncia de citacdo do ordenador pode gerar nulidade.
ll. Constatada a violagcdo ao art. 48 da LRF e & Lei de
Acesso a Informacdo compete ao TCE/MS fixar prazo
para que o jurisdicionado cumpra a lei, sob pena de

multa.

lll. Confrole Interno ndo instituido pelo Poder Executivo
municipal. Afronta aos artigos 74 e 31 da CF/88 e 24 da
CE. Fixacdo de prazo para cumprimento da lei, sob pena

de multa.
IV. A abertura de crédito orcamentdrio deve

precedida de exposicdo de justificativa, conforme art. 43,

caput, da Lein. 4320/64.

V. Infracdo a norma legal — remessa intempestiva — art. 46

da LO/TCE/MS!. Multa.

1. RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do Municipio de Vicentina, relativas ao

! Lei Complementar n.° 160/2012
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exercicio de 2013. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14,
inciso | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 - Lei Orgénica do TCE/MS
(LO/TCE/MS).

A 4° Inspetoria de Controle Externo (4° ICE) concluiu:

Examinada a presente Prestacdo de Contas, constatamos que sua
execucdo se enconfra regular e guarda conformidade com a
legislacdo vigente, estando assim, em condicoes de obter aprovacdo
desta Corte de Contas (ANA-4ICE-11674/2014, fls. 87/942).

E o breve relatério. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Responsabilidade pelas contas de gestao do Fundo Municipal dos Direi-
tos da Crian¢a e do Adolescente de Vicentina.

A diferenciacdo entre contas de governo e contas de gestdo, amplamente
debatida nos Tribunais de Contas Brasileiros, revela um escopo diferente para cada tipo
de processo submetido a andlise dos Tribunais de Contas.

O TCE/MG, em seu site, explica contas de governo da seguinte forma:

As contas anuais subdividem-se em contas anuais para julgamento e
em contas de governo.

As contas anuais para julgamento sdo o conjunto de documentos, in-
formagoes e demonstrativos de natureza contabil, financeira, orcamen-
taria, operacional ou patrimonial encaminhados ao Tribunal, na forma
de tomada ou de prestagdo de contas, para fins de julgamento da ges-
tdo dos responsdveis por bens, dinheiros e valores publicos durante o
exercicio financeiro.

As contas de governo sdo o conjunto de demonstrativos, documentos e
informacdes de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacio-
nal e patrimonial que permitam avaliar, sob os aspectos técnicos e le-
gais, a regularidade da macrogestdo dos recursos pUblicos a cargo do
Chefe do Poder Executivo (Governador e Prefeitos), em especial as
fungoes de planejamento, organizagdo, diregdo e controle de politicas
publicas.

A Constituicdo da Republica, art. 71, |, estabelece a competéncia do
Tribunal para emitir parecer prévio sobre as contas de governo presta-
das pelo Chefe do Poder Executivo, sendo que o julgamento das con-
tas cabe ao Poder Legislativo competente (Assembleia Legislativa, no
caso das contas do Governador, e Cdmaras Municipais, no caso das
contas dos Prefeitos).

2 N . - L . . o
Em todas as referéncias a numeracdo de pdaginas neste parecer consideramos o numero total de pdginas do processo,
sem levar em conta a numeracdo relativa a peca.
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O conteudo das contas de governo é diferente do conteUdo das contas
para julgamento. No primeiro caso, busca-se verificar a regularidade
da macrogestdo dos recursos publicos de responsabilidade do Chefe
do Poder Executivo, em especial as fungoes politicas de planejamento,
organizagdo, diregdo e controle de politicas publicas. Nas contas anu-
ais para julgamento, a finalidade é verificar a regularidade da gestao
direta de recursos publicos. Neste caso, o Tribunal tem competéncia
para julgar as contas anuais, conforme o disposto no inciso Il do art. 71
da Constituicdo da Republica. (Grifo Nosso)

Fonte:
http://www.tce.mg.gov.br/projetocontas/popups/1.htmigiframe=true &
width=80%&height=90%

De acordo com o entendimento jurisprudencial do STJ é possivel o julgo-
mento do Prefeito Municipal perante a Cdmara de Vereadores (contas de governo) e
perante o Tribunal de Contas (contas de gestdo), isso ocorrerd quando o prefeito acumu-
lar a funcdo politica com a fungcdo de ordenador de despesa.

Consultando o cadastro do processo em tela no e-tce, observa-se que o
responsavel cadastrado € somente o Prefeito Municipal, Sr. Hélio Toshiiti Sato, conforme
figura a seguir:

\ @ Npomso Protocolo Q@ ! uUnidsge acminiseativa Unidsde gestora Resposavel UG Conselheira Procurador

FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA

v »
@ TCReiR0d 1488977 VICENTINA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE HELIO TOSHIMI SATO OSMAR DOMINGUES JERONYMO -
VICENTINA

Ocorre que estamos analisando as contas de gestdo, e que o prefeito sé
responderd junto a este tribunal, se tiver atuado como ordenador de despesas.

Ndo conseguimos localizar a lei municipal que instituiu o Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Vicentina para verificar se as atribuicoes do
gestor do referido fundo sdo compativeis com o conceito de ordenador de despesa
(Decreto-Lei n. 200/67, artigo 80, § 1°), no entanto, no cadastro dos responsdveis (fls. 8/9)
consta como ordenadora de despesa a Sr.” Mariza Faria Sato:

FUNDO MUNICIPAL DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
BALANGO GERAL — 2013
SUBANEXO I
IDENTIFICACAO DA UNIDADE GESTORA
CADASTRO DOS RESPONSAVEIS - EXERCICIO - 2013

NOME MARIZA FARIA SATO

CARGO ORDENADORA DE DESPESA

RG 973.082SSP/MS

CPF 509.946.281-53

ENDERECO RUA CARLOS FARINHA N. 983

TELEFONE (67) 9657-4938

YILIACAOQ DARIO FARIA/IODLANDA CAMARGO FARIA
| FERIODO CARGO /MANDATO __ 01/01/2013 A 31/12/2016
[ E-MAIL

Portanto, diante da divergéncia entre o cadastro de responsdveis preen-
chido pelo gestor (fl. 8/9) e o cadastro de responsaveis no e-tce, necessdrio averiguar de
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guem é a responsabilidade por estas Contas de Gestdo. Importante frisar que a auséncia
de infimacdo do verdadeiro ordenador de despesas poderd acarretar a nulidade do
processo. Definir o verdadeiro responsdvel pelas contas € de suma importdncia, pois um
julgamento pela iregularidade das mesmas poderd, a critério da justica eleitoral, condu-
zir o responsdvel a inelegibilidade (LC n. 64/90 — art. 1°, inciso |, alinea g).

2.2. Da tempestividade da apresentacdo das Contas.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se fora do prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE/MS n. 35, de
14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo |l, Item 2, Subitem 2.1, Letra A), ou
seja, 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme recibo de
protocolo definitivo (fl. 2), o qual consta a data de entrada no protocolo no dia
02/04/2014. O art. 46 da LO-TCE/MS assim dispoe:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de in-
formacodes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de
uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor cor-
respondente ao de trinta UFERMS.

Nesse sentido:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2010. INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE
CONTAS. DEFICIENCIA NA FORMALIZACAO DOS AUTOS. DEFICIT
FINANCEIRO APURADO. INFRINGENCIA AO ARTIGO 1°, § 1°, DA LEl
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL). JULGAMENTO COMO CONTAS IRREGULARES. APLICACAO DE
MULTA. CIENCIA DOS INTERESSADOS. Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos relativos & prestacdo de contas anual submetida a
apreciacdo do Tribunal Pleno, na 3¢ Sessdo Ordindria realizada no dia
12 de marco de 2014. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, em votacdo undnime, nos termos do
relatdrio e voto do Relator, o qual integra o presente, e acolhendo o
Parecer do Ministério PUblico de Contas, em: 1 — Julgar a Prestacdo de
Contas Anual do Fundo Municipal de Investimento Social de Rio
Negro/MS, concernente ao exercicio financeiro de 2010, gestdo do
Senhor Joaci Nonato Rezende, CPF N° 237.677.821-20, como CONTAS
IRREGULARES, com fulcro no Artigo 59, Inciso lll da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012, c.c o Artigo 111, Inciso Il da Resolucdo Normativa
TC/MS N° 057/2006; 2 — Aplicar a multa no montante equivalente a 120
(cento e vinte) UFERMS ao Senhor Joaci Nonato Rezende, CPF N°
237.677.821-20, responsavel pelo Orgdo, & época, com fulcro nos
Artigos 42, 45, 1, da Lei complementar n°® 160/2012, c.c o Artigo 197,
Incisos Il e Xlll, da Resolucdo Normativa TC/MS n° 057/2006, sendo 100
UFERMS pela prdatica de infragcdes as normas legais, de natureza
contdbil e patrimonial, e 20 UFERMS pela remessa intempestiva da
prestagcdo de contas a este Tribunal, concedendo-lhe o prazo de 40
(sessenta) dias para que promova o recolhimento da multa ao
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FUNTC/MS, comprovando nos aufos, nesse mesmo prazo, sob pena de
acdo judicial para a cobranca do débito; 3 — Comunicar o resultado
deste julgamento aos interessados, nos termos regimentais.

(TCE-MS - PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO (BG): 60312011 MS
1039944, Relator: IRAN COELHO DAS NEVES, Data de Publicacdo: Didrio
Oficial do TCE-MS n. 918, de 10/07/2014)

ACORDAO N° 25.369, DE 12/08/2014

Processo n° 840052009-00

Origem: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Tucurui

Assunto: Prestacdo de Contas — Exercicio 2009

Responsdvel: Eliane Alves da Silva

Relator: Conselheiro Cezar Colares

EMENTA: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Tucurui. Prestacdo
de Contas. Exercicio 2009. Remessa Intempestiva da Prestagdo de
Contas do 1°,2° e 3° quadrimesires. Aprovacdo com Ressalvas. Ciéncia
ao Poder Legislativo.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, por votacdo undnime, conforme ata da Sessdo
realizada nesta data e nos termos do relatério e voto do Conselheiro
Relator.

Decisdo:

| - APROVAR COM RESSALVAS as contas do Fundo Municipal de
Assisténcia  Social de Tucurui, exercicio financeiro de 2009, de
responsabilidades de Eliane Alves da Silva, impondo-se as ressalvas,
face a remessa intempestiva da prestagdo de contas do 1°2° e 3°
qguadrimestres.

Il - EXPEDIR Alvard de Quitacdo no valor de R$ 7.869.058,61 (sete
milhdes oitocentos e sessenta e nove mil, cinquenta e oito reais e
sessenta e um centavos), onde se incluem R$ 588.953,27 (quinhentos e
oitenta e oito mil, novecentos e cinquenta e trés reais e vinte sete
centavos) de saldo para o exercicio seguinte.

Il - Ciéncia imediata da decisdo ao Poder Legislativo Municipall.

(Grifo NOSsO) (Fonte: DIARIO ELETRONICO N° 180/2014 sexta-feira, 03 de outubro de 2014.
Acesso em 07/04/2015)

A data limite para entrega foi dia 31/03/2014, no entanto a data de entrada
no protocolo é 02/04/2014 dessa forma a responsdvel estd sujeita a aplicacdo da multa
prevista no art. 46, ambos da LO-TCE/MS. Vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de infor-
magoes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de
uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor cor-
respondente ao de frinfa UFERMS.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 443 da LO-TCE/MS prevé a

3 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sancoes:
Paragrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infracdes apuradas pelo
Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informacgdes, dados ou documentos solicitados pelo Tribunal.
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possibilidade de cumular a multa por remessa intempestiva, com a multa decorrente de
outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2.3 Da remessa obrigatéria de informagoes, dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatdria de informacdes, dados e documen-
tos, consoante o Manual de Remessa aprovado pela IN/TCMS n. 35/2011, temos que a
auséncia da documentacdo (pecas de envio obrigatdrio — previstas na IN/TCE/MS n.
35/2001) caracteriza infracdo & norma legal (art. 42, inc. Il da LO-TCE/MS), ou seja, as
contas anuais de gestdo ndo foram instruidas na totalidade com os documentos exigidos
no Anexo |, Capitulo I, Secdo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B, tal fato se deve a auséncia
de documentos:

o B.3 Parecer técnico emitido pela unidade de controle interno
sobre as contas;
. B.4 Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor sobre o

parecer do confrole interno.

O art. 37 da LO-TCE/MS ainda prevé:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo rednam
a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser consideradas ndo
prestadas.

A falta de remessa tempestiva de documento, dados e informacdes sujeita
o jurisdicionado d multa. Sendo assim, desde j&, ficam os jurisdicionados, sujeito & multa
prevista na LO/TCE/MS:

. art. 42, inciso Il — pela omissdo parcial no dever de prestar con-
tas uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas
que ndo reunam a documentacdo exigida sdo consideradas ndo
prestadas.

2.4 Da auséncia do parecer do controle interno.

A politica de controle interno € indispensdvel para a concretizacdo da
transparéncia na gestdo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do ciclo
de gestdo do governo, prevenindo irregularidades, infegrando-se e facilitando o trabalho
do controle externo. O controle interno contribui para o alcance de uma boa governan-
ca publica, a transparéncia e a reducdo de vulnerabilidades e riscos de ocorréncia da
corrupcdo.
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No caso em tela, os responsdveis, o Prefeito municipal Hélio Toshiiti Sato e a
Secretdria Municipal de Promocdo e Assisténcia Social Mariza Faria Sato ndo remeteram
a este TCE/MS os seguintes documentos:

a)

b)

Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de Controle Inter-
no — fl. 10: observa-se que, muito embora o relatdrio técnico, a fl. 88,
tenha informado que conferiu a documentacdo e que conforme a
IN/TCE/MS n. 35/2011 tal documento estaria inserto d peca n. 03 ndo
localizamos, naquela peca a referida documentacdo. O que consta
da peca n. 3 é a “capa” que deve preceder o parecer do Controle
interno e o Relatdrio de Gestdo contdbil e Financeira — vide fl. 04/06
dapecaden.3;

Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor sobre as contas
anuais e sobre o parecer do Controle Interno — fl. 11: observa-se que,
muito embora o relatério técnico, a fl. 88, tenha informado que con-
feriu a documentacdo e que conforme a IN/TCE/MS n. 35/2011 tal
documento estaria inserto d peca n. 03 ndao localizamos, naquela
peca a referida documentacao. O que consta da pecan. 3 € a “co-
pa” que deve preceder o parecer do Controle interno e o Relatdério
de Gestdo contdbil e Financeira - vide fl. 04/06 da peca de n. 3.

Ao ndo remeter os documentos acima, por ndo possuir Sistema de Controle
Interno, os gestores violaram os seguintes dispositivos Constitucionais, legais e regulamen-

fares:

CF/88 — art. 74;

CF/88 —art. 31;

Constituicdo do Estado de MS — art. 24;

Lein. 4320/64 - art. 75a 77;

LRF — art. 54 e 59;

Resolucdo n. 1.135/2008 do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC).

Sendo assim, por violar a prescrigao estabelecida nos artigos 74 e 31 da
CF/88 e combinado com o art. 24 da Constituicao estadual e demais disposi¢coes legais
(LRF e Lei 4.320/64) e regulamentares (resolugao do CFC) o gestor praticou ato infracional

previsto no art. 42

caput da LO/TCE/MS, ou seja, infringiu os dispositivos constitucionais,

legais (LRF) e regulamentares (Resolucdes do CFC) que determinam a obrigatoriedade
de instituir e manter, em pleno funcionamento, o controle interno. Ressaltamos ainda que
o que caracterizacdo infracdo, de acordo com a LO/TCE/MS, é violar prescricdo consti-
tucional, legal ou regulamentar que disciplinem a pratica de ato sujeito ao controle ex-
terno. Os incisos do art. 42 da LO-TCEMS abarcam, portanto, rol exemplificativo, o que

fica claro pelo uso

da expressdo: “tais como”. Sendo assim, tendo o gestor violado dispo-

sitivo constitucional, legal e regulamentar fica sujeito d multa pela conduta infracional
prevista no caput do art. 42, caput da LO/TCE/MS.
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Embora a multa refromencionada seja perfeitamente aplicavel ao caso em
tela e tendo em vista o cardter pedagdgico gque indiscutivelmente € parte do rol de
competéncias desta corte de contas, deixamos de propor a multa correspondente para
propor a medida pedagdgica de Fixacdo de prazo ao exato cumprimento da lei.

Desta forma, antes de impor a sancdo pela violagcdo aos dispositivos consti-
tucionais, legais e regulamentares antes mencionados, € poder-dever deste TCE/MS fixar
um prazo para que o jurisdicionado cumpra a lei. E o que se extrai dos seguintes dispositi-
vos constitucionais e regulamentares:

CF/88:
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual

compete:

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

CE/MS/1989:

Art. 77 - O controle externo a cargo da Assembléia Legislativa serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou
entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da
lei;

LO/TCE/MS:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira, orca-
mentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios, quan-
to a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subven-
coes e renuncia de receitas, cabendo-lhe:

VIll - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei sejam adotadas

Este tem sido o posicionamento dos TCE's quando constatada a ilegalido-
de. Vejamos a seguinte jurisprudéncia do TCE/MG, proferida no processo n. 641059, do
qual lavrou-se a seguinte ementa:

Ementa: Prestacdo de Contas de gestor de C&dmaraMunicipal — Rece-
bimento a maior de remuneracdopelo Presidente da Cémara — Contra-
riedade do art. 29, VI, da CR com a redacdo da EC n. 1 de 31.03.92 -
Impde-se a restituicdo ao erdrio — Restos a Pagar — Ndo considerado o
apontamento do érgdo técnico por se tratar do mesmo exercicio da
entrada em vigor da LRF (LC 101/2000) — Despesa com servicos de ter-
ceiros — Ndo alcance do exercicio de 2000 pela LC N. 101/2000 - Preju-
dicada a andlise do apontamento - Controle Interno - Nao-
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apresentagdo do relatério — Inobservdncia de exigéncia constitucional
(art. 74 da CR) e dos arts.76 a 80 da Lei 4.320/64 e arts. 63 a 66 da LC
33/94 - Fixagcdo de prazo para implantagdo do sistema de controle in-
terno — Noftificacdo ao atual gestor — Irregularidade das contas.

Fonte: http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/134955 -
acesso em 24/06/2015

Desta forma, comprovada a violacdo a norma legal, constitucional e regu-
lamentar por ndo encaminhar a esta Corte de Contas do Parecer do Controle Interno
opinamos pela fixacdo de um prazo para que o gestor implante o Sistema de Controle
Interno, sob pena de multa. Para tanto deve o TCE/MS adotar o instrumento de fiscaliza-
cdo do monitoramento.

2.5 Da avaliagao da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes
exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagao

CF/1988 (art. 164, § 3°) e | Depdsitos de Disponibilidades
LCF n° 101/2000 - LRF | Financeiras de Caixa em Insti- | Regular (fls. 78/79)

(art.43) tuicoes Oficiais.

CF/1988 (art. 37, caput) Regular (fls. 19/24), ressal-
e LCF n. 101/2000 - LRF | Publicidade e transparéncia. vado o que dispoe o inci-
(art.48, caput) so ll, do art. 48, da LRF.

Apesar da responsdvel, Sr.® Mariza Faria Sato, ter enviado o comprovante
de publicacdo dos Anexo 12,13,14,15 da Lei n. 4320/64 (fl. 19/24) é importante esclarecer
gue a transparéncia das contas publicas ndo é apenas publicar as Demonstracdes
Contdabeis, mas sim, dar amplo acesso e divulgacdo em todos meios, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico. E o que determina a LRF em seu art. 48, com a redacdo
dada pela Lei Complementar n. 131/2009:

Art. 48. SAo instrumentos de fransparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
puUblico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentdrias; as
prestacées de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentdria e o Relatério de Gestao Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada tfambém mediante:
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de 2009).
| — incentivo 4 participacdo popular e readlizagcdo de audiéncias
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pUblicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos,
lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a
execucdo or¢camentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — adocdo de sistema infegrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009) (Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do
art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informagoes referentes a: (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execugao da despesa, no momento de sua realizagao,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de dar
ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orcamentdarias (PPA, LDO
e LOA), as prestagoes de contas, ao parecer prévio emitido pelos Tribunais de contas e
ao RGF e RREO. J& o art. 48, paragrafo Unico, inciso Il prevé a obrigatoriedade disponibili-
zar, via internet, em tempo real, informagoes pormenorizadas sobre a execugado financei-
ra e orgamentdria da receita e da despesa.

J& o art. 48-A explica as caracteristicas que as informacdes relativas &
execucado financeira e orcamentdria da receita e despesa devem conter. Além disso, a
LRF (com a redacdo dada pela LC n. 131/2009) estabeleceu um prazo para que os entes
cumpram o art. 48-A, bem como sancdes pelo descumprimento. E o que estabelecem os
artigos 73-A, 73-B e 73-C da LRF. Vejamos:

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e co
6rgdo competente do Ministério PUblico o descumprimento das pres-
cricoes estabelecidas nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Com-
plementar n® 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento
das determinacoes dispostas nos incisos Il e lll do pardgrafo Unico do
art. 48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| -1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei
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Complementar n® 131, de 2009).

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquen-
ta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

Il — 4 (gquatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cin-
qguenta mil) habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

Pardgrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo seréo contados a
partir da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput deste artigo. (Incluido pela Lei Comple-
mentar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos
no art. 73-B, das determinagoes contidas nos incisos Il e 1l do paragrafo
Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sangdo prevista no inciso
I do § 3o do art. 23. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Considerando que a LC n. 131/2009 foi publicada no DOU de 28/05/2009 e
que o prazo maximo para cumprimento era de 4 (quatro) anos a contar da publicacdo
da referida lei, concluimos que todos os entes estdo obrigados a divulgar as informacdes
na internet. Do conftrdrio ficardo sujeitos a sancdo prevista no art. 23, §3°, inciso | da LRF,
qual seja, o ente ficard impedido de receber transferéncias voluntdarias.

Além disso, destacamos que a Lei de Acesso d Informacdo (LAI) — Lei
Federal n. 12.527/2011, em seu artigo 8° também estabelece a obrigatoriedade de
divulgacdo das informacdes em sitios da internet. Vejamos:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades pUblicas promover, independen-
temente de requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no
a&mbito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao puU-
blico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

IV - informagcdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos cele-
brados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, pro-
jetos e obras de 6rgdios e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
pUblicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagcdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que frata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:
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| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de
modo a facilitar a andlise das informacoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formao-
tos abertos, estruturados e legiveis por mdaquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da in-
formacado;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponi-
veis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletrénica ou telefébnica, com o érgdo ou entidade
detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteUdo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legis-
lativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagcdo de até 10.000 (dez mil) habitantes
ficam dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refe-
re o § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgagcdo, em tempo real, de
informagoes relativas a execugdo orgcamentdria e financeira, nos crité-
rios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ou seja, mesmo 0s municipios com menos de 10.000 habitantes estdo
obrigados a publicar na internet, em tempo real, informacdes relativas a execucdo
orcamentdria e financeira e a cumprir os prazos previstos no art. 73-B.

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) n. 1.133/200834 — item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas a divulgacdo que
€ mais ampla e que corresponde a:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS AO SE-
TOR PUBLICO

NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstragcdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracoes contdbeis e de suas versdes sim-
plificadas é o ato de disponibiliza-las para a sociedade e compreende,
enfre outras, as seguintes formas:

(a) publicagdo na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;
(b) remessa aos 6rgdos de controle interno e externo, a associacoes e
0s conselhos representativos;

4 As Normas Brasileiras de Contfabilidade (NBC) aplicdveis ao Setor PUblico sdo de observéncia obrigatdria no exer-
cicio da profissdo contdbil, cabendo ao responsdvel técnico pela elaboracdo das mesmas orientar os gestores da
necessidade de divulgacdo das Demonstragcdes Contdbeis, publicando-as e divulgando-as na Internet.
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(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizagdo em meios de comunicagdo eletronicos de acesso
publico.

Em consulta ao site da  Prefeitura Municipal de  Vicentina
(http://www.vicentina.ms.gov.br/ — Acesso em 06/04/2015), constatamos que a mesma
ndo cumpre o descrito na Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011 -art. 8°), ndo
divulgando as informacdes relativas a esse Fundo e também ndo cumpre o que
determina o art. 48 da LRF e a Resolucdo n. 1.132/2008 do CFC, ou seja, ndo publica em
meios de acesso publico os demonstrativos contdbeis descritos no art. 48 da LRF e na
Resolucdo n. 1.133/2008, conforme Anexo | desse Parecer.

No caso em questdo temos conduta omissiva, passivel de punicdo com
multa, atribuida ao Sr. Hélio Toshiiti Sato e a Sr.? Marisa Faria Sato por deixar de cumprir o
art. 48 caput e inciso Il da LRF, ndo divulgando, em meios de acesso publico, todos os
balancos, os Relatérios de Gestdo Fiscal, Planos e orcamentos, bem como por ndo
divulgar, em tempo real os dados relativos a execucdo orcamentdria e financeirq,
caracterizando a conduta de falta de fransparéncia nas contas publicas, conforme
prevé o art. 42, inciso V.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo para
que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos artigos 713, inci-
so IX da CF/88, e ainda em consondncia, combinado com o artigo 77¢, inciso IX da Cons-
tituicdo Estadual, pela fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores deem ampla
divulgacdo aos demonstrativos exigidos pelos diplomas legais, sob pena de multa. Para
tanto, deverd ser aberto um processo de acompanhamento, previsto no art. 31 da LO-
TCE/MS. Eventual descumprimento do prazo fixado para cumprimento da lei caberd ao
TCE/MS aplicar multa prevista no art. 42, inciso V.

Destacamos recente decisdo do TCE-PE que trata da obrigatoriedade de os
municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e & Lei de Acesso a Informacdo.
Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFOGADOS DA
INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

5 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

6 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;
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CONSIDERANDO que o presente processo se refere ds contas de go-
verno, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualguer dos entes da federacdo expressa os resulfados da atuacdo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacdo das financas da uni-
dade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdencidria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a salude, educacdo,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo, bem como o atendimen-
to ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da administra-
¢do publica;

CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam deficiéncias
na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da real situacdo da
Prefeitura, além de dificultarem a correta apuracdo e a andlise dos
limites constitucionais e dos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscall
e demais normativos.

CONSIDERANDO os aspectos dedicados & politica ambiental (NGo ela-
boracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos —
PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para recebimento do ICMS am-
biental e inexisténcia de unidades destinadas & disposicdo final ambi-
entalmente adequada de residuos sélidos ou rejeitos), que, além de
impedirem que o Municipio aufira recursos, expdem a populacdo a ris-
cos potenciais a saude e d qualidade de vida; e também se subme-
tendo ao risco de ndo cumprir os prazos para implantacdo, haja vista
gue as solucdes para destinacdo final de residuos, hormalmente, re-
guerem tomada antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos fi-
nanceiros envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em
operacdo as solucoes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante requisito
para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor fornecer a popula-
¢do, no minimo, as informagoes exigidas por lei, e que os apontamen-
tos referentes a Transparéncia PUblica foram no sentido da ndo disponi-
bilizagdo, no sitio eletrénico, das informagoes minimas previstas no § 1°
do artigo 8° da LAI, dos demonstrativos previstos no artigo 48 da LRF -
Lei de Responsabilidade Fiscal; da nao implanta¢gdo do servigo de in-
formagoes ao cidaddo; da remessa intempestiva e incompleta de moé-
dulos do Sistema SAGRES e da ndo comprovacdo de readlizagdo de
audiéncias publicas para demonstrar e avaliar o cumprimento das me-
tas fiscais de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de dezembro de
2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal de
Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas
do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°,
da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e
no artigo 2°, inciso ll, da Lei Estadual no 12.600/2004 (Lei Orgdnica do
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazeira, ou
qguem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir
da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicagao
da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado Diploma legail:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdaticas que as-
segurem a correta evidenciacdo da situacdo financeira, patrimonial e
orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
— PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do ICMS socio-
ambiental e adotar medidas para que os residuos sélidos do municipio
tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacdes municipais ao publico que
atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como dquelas estabelecidas no § 1° do
artigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgacao de informagoes em site eletrénico
oficial da internet, a adequada transparéncia da gestdo fiscal, confor-
me artigo 48 da LRF, bem como as informagoes relacionadas a Lei Fe-
deral n® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014,

Conselheira Teresa Duere - Presidente da Segunda Cdmara e Relatora
Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Contas, fi-
xar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade (CF/88 — Art.
71, inciso IX). No caso em tela, a ilegalidade refere-se a violagcdo do art. 48 da LRF e art.
8° da Lei de Acesso d informacdo.

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que os
responsaveis deem cumprimento ao art. 48 da LRF e & Lei de Acesso a Informacdo, sob
pena de multa (art. 42, inciso V da LO-TCEMS). Com o objetivo de verificar efetividade
desta decisdo deverd o TCE-MS valer-se acompanhamento (art. 26 da LOTCEMS).

2.6 Do Or¢camento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve conter a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdbmica,
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n. 380/2012 — LOA (TC/4921/2014, fl. 9), autorizou,
para o Fundo, créditos orcamentdrios na ordem de R$ 64.000,00:
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14 - Fundo Municipal de Meio Ambiente 153.000,00
15 - Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente £4.000,00
16- Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de

Quanto aos créditos adicionais, o gestor apresentou o Decreto n. 56/2013
(fls.81/83) referente a abertura de créditos adicionais no valor de R$ 2.500,00. No entanto,
durante a andlise, observamos que ndo consta nos autos a justificativa para a abertura
desses créditos orcamentdrios precedendo o decreto. O caput do art. 43 da Lei 4320/64
determina que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo
justificativa. Vejamos:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd prece-
dida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamen-
tarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Grifo Nosso)

A jurisprudéncia dos TCE's tem se manifestado neste sentido. E o caso do
Tribunal de Contas mineiro que se manifestou nas consultas 876.934 e 742.472, sendo que
em ambas ressaltou que ndo basta autorizacdo em lei especifica: serd indispensavel a
indicacdo da forma de alocacdo de cada recurso e seu destino, além da justificativa
precedida de decreto do Executivo Municipal. Vejamos:

CONSULTA N. 876.934

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

TRIBUNAL PLENO- SESSAQ: 22/08/2012

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO — AU-
TARQUIA — SUPERAVIT FINANCEIRO EM EXERCICIO ANTERIOR — FONTE
PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR — ORCAMENTO PROPRIO —
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA — JUSTIFICATIVA — DECRE-
TO DO EXECUTIVO OU LEI AUTORIZATIVA

1. A autarquia pode utilizar o superavit financeiro do exercicio anterior
apurado em seu balanco patrimonial, como fonte de recurso para
abertura de crédito suplementar em seu préprio orcamento, indepen-
dentemente de défice no orcamento do Executivo Municipal, uma vez
que as receitas das autarquias, em razdo de sua autonomia administra-
fiva e financeira, ndo se confundem com as do Executivo.

2. A abertura de crédito suplementar e especial no préprio orgamento
da autarquia deve ser justificada e precedida de decreto do Executivo
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Municipal ou de lei autorizativa. (Grifo nosso)  (Fonte:
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1743.pdf Acesso
em: 02/ fev/2015)

CONSULTA N° 742472

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - SESSAQ: 07/5/08

Presidente: Conselheiro ElImo Braz

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Ementa: Impossibilidade de a lei orcamentdria, ou mesmo outro
diploma legal do municipio, admitir a abertura de créditos
suplementares sem indicar o percentual sobre a receita orcada,
limitativo & suplementacdo de dotacbées orcamentdrias previstas no
orcamento. Principios do planejamento e da transparéncia. A abertura
de créditos suplementares deve-se dar por meio de expedi¢cdo de
decreto com a devida justificativa. Limites delineados no art. 7° da Lei
n. 4.320/64 obedecidas as disposicoes do art. 43 da citada lei.
Esclarecimentos acerca da distincGo entre o0s conceitos de
remanejamento, transferéncia e fransposicées. No caso de incidéncia
de remanejamento, fransferéncia ou transposicdo, ndo basta previsGo
na lei orcamentdria, é indispensavel que a autorizacdo, com a
indicacdo da forma de alocacdo de cada recurso e seu destino, se dé
através de lei especifica. (Fonte:
http://200.198.41.151:8081 /tribunal_contas/2008/03/-sumario?next=22
Acesso em: 02/ fev/2015)

Embora a Lei Orcamentdria do exercicio de 2013 contenha autorizacdo
para abertura de crédito adicional, no limite de até 35% das despesas orcamentdrias,
ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi observado pelo gestor, uma vez que,
nas contas de gestdo do fundo, sé devem ser enviados os Decretos Orcamentdrio que
alteram o orcamento do fundo sob andlise. Vejamos o que determinou a LOA de 2013 -
Prefeitura Municipal de Vicentina:

Artigo 52 - Fica ¢ Poder Executivo Municipal a:

{ — abrir durante ¢ exercicio dg 2013, créditos suplementares até o limite de
35%-(trinta e cinco por cento) da despesa fixada nesta Lei, utilizando como recursos
- c-b_iﬁﬁe’ngatérios as fontes referidas no § 12, 1 a IV, do artigo 43 da Lei Federal n® 4320/64;

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta auditoria pode

afirmar o seguinte:

Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplementa-

res, mas ndo foi possivel aferir o cumprimento do limite estabelecido;

O rito legal de abertura ndo foi observado em sua fotalidade, uma

vez que os Decretos de abertura ndo foram precedidos de exposi-

cdo de |justificativa, conforme determina o art. 43, caput da Lei n.

4.320/64;
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e Restaram comprovadas as alteracdes efetuadas no orcamento do
Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de Vicentina/MS.

Dessa forma, opinamos pela recomendacdo ao gestor ou a quem o houver
sucedido para que faca as justificativas de abertura de créditos adicionais, conforme a
legislacdo vigente.

Ressalta-se que o art. 42, inciso IX da LO-TCE/MS caracteriza como infragdo
d normal legal a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

2.7 Execugado orcamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu & disposicdo do art. 11 da
Lei Federal n. 4.320/1964 e Portaria Interministerial n. 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG,
por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, conforme visto no
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), fl. 56, o qual evidencia
receita orcada de R$ 0,00 e realizada na ordem de R$ 0,00.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal
Nn. 4.320/1964, Portaria n® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°® 163, de
04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e readlizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), fl. 58, o
qual demonstra despesa autorizada de R$ 64.000,00 e readlizada na ordem de R$
51.661,68.

2.8 Demonstragoes contdbeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro, da
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem seguir a
normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei n. 4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao comando
das disposicoes dos artigos acima mencionados, por elaborar:

Q) Anexo 12 (Balangco Orcamentdario), fls. 26/27;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 29/30;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fl. 32;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 34/35;

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os
resulfados constantes nas tabelas, a seguir:
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, Quadro 1
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada. 0
2 - Despesa Empenhada. 51.661,68
3 - Superavit (Deficit) Orcamentdrio = (1 - 2) (51.661,68)

Fonte: Anexo 12 (Balangco Orcamentdrio), fls. 26/27.

O Fundo recebeu R$ 51.661,68 de transferéncia extra orcamentdaria (fl.

29).
Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO RS
1 - Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 0,00
2 - Receita Extraorcamentdaria 57.449,11
3 - Total 57.449.11
4 - Despesa Orcamentdaria 51.661,68
5 - Despesa Extraorcamentdria 5.787.,43
6 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= 0
7 - Total 57.44911
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fls. 29/30.
Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO RS
1 - Variacdes Ativas. 51.661,68
2 - Variacoes Passivas. 51.661,68
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) 0
Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 34/35.
) Quadro 4
RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio
Anterior 0,00
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio 0,00
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 0,00
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior (fl. 74) e atual (fl. 32) e Anexo 15 — Demonstracdo das
Variacoes Patrimoniais (fls.34/35).
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2.9 Das irregularidades encontradas
Da andlise dos autos constatamos as seguintes irregularidades:

e O cadastro de responsdvel do e-tce diverge do cadastro de respon-
saveis (fl. 08/09), conforme item 2.1 desse Parecer.

e Além da prestacdo de contas ter ocorrido infempestivamente, as
contas ndo foram instruidas com a totalidade dos documentos (art.
42, I da LO-TCE/MS), dessa forma a responsdvel estd sujeita a aplica-
cd@o da multa prevista no art. 46 e art. 45, inciso | da LO-TCE/MS, con-
forme item (2.2 e 2.3) desse Parecer;

e O gestor n@o cumpriu o art. 48, caput e inciso Il da LRF e o art. Art. 8,
§3°, inciso VI da Lei de Acesso & Informacdo, conduta tipificada co-
mo infracdo pelo art. 42, inciso V combinado com o art. 45, inciso | da
LO/TCE/MS;

e O Gestor ndo institui o sistema de Controle Interno.

As irregularidades acima listadas vedariam a regularidade das contas con-
forme preceitua o art. 59, inciso lll da LO/TCE/MS. Todavia, considerando que esta audito-
ria se posicionou no sentido de fixacdo de prazo ao exato cumprimento da lei para que
o gestor institua o Controle Interno e para que gestor cumpra o art. 48 da LRF e a Lei de
Acesso a informacdo, entedemos que, excepcionalmente, podem as presentes contas
de gestdo serem julgadas regulares com ressalva.

2.10 Avaliagao de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a legitimidade e
economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do exercicio financeiro. Por
esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal neste sentido, especialmente,
aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizagcdo previstos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.11 Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n.
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos pela:

a) Regularidade com ressalvas das contas, fendo em vista o prescrito no
art. 59, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 160/2012
(LO/TCE/MS);

PAR - GACS PSS - 4437/2015 — Pagina 20 de 25



(=
D
e

Tribunal de Contas: do Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DA AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

MLC

b)

d)

f)

por estabelecer de quem € a responsabilidade pelas contas do
FMDCA de Vicentina nos termos do item 2.1 pugnando pela intima-
cdo da Secretdria Municipal de Promocdo e Assisténcia Social para
que apresente a Lei que instituiu o referido fundo ou alternativamente
pela realizacdo de inspecdo com o objetivo de apurar o nome dos
responsdveis por estas contas de gestdo. Definido o responsdvel pro-
ceder eventual alteracdo cadastral no sistema e-tce.

Aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, pela remessa
intempestiva das contas de gestdo (item 2.2 desse Parecer) e dos
documentos descritos no item 2.3 desse Parecer e Iltem | do Relatdrio
da 4°ICE - fl. 88;

Fixagcdo de prazo para que o gestores déem cumprimento ao art. 48
da LRF e a Lei de Acesso a Informagdo e a Resolugdo n. 1.133/2008
do CFC, com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscali-
zacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), sob pena de multa prevista
no art. 42, V da LO/TCE/MS, conforme item 2.5 deste parecer;

por fixar prazo para que o prefeito institua o controle interno, sob pe-
na de multa (art. 42 caput LO/TCE/MS), com acompanhamento pelo
TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-
TCE/MS), conforme item 2.4 deste parecer;

Recomendacdo ao gestor ou a quem o houver sucedido para que
cumpra o art. 43 da Lei 4.320/64, quanto as justificativas de abertura
de créditos adicionais, conforme item 2.4 desse Parecer.

F o parecer.

Campo Grande, 24 de junho de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA — CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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ANEXO | - TRANSPARENCIA
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Vicentina no Rumo Certo - Gestdo 2013/ 2016

NOTICIAS FOTOS EDITAIS PUBLICAGOES Search

ULTIMAS NOTICIAS

Prefeitura e Estado assinam inicio para
construgio de 100 casas em Vicentina

Prefeitura recupera e cascalha zona
rural e gasta R$ 29 mil em maquinario
em Vicentina

Prefeitura destaca investimentos de R$

> g .9 5,8 milhdes em Vicentina
\ i)

Prefeito Helio Sato faz inimeras reivindicacoes a Londres e Giroto Prefeitura recupera e cascalha a

i : estrada da 3° Linha Nascente em
para Vicentina Vicentina

090000

Prefeitura destaca parceria e 72 casas
rurais comecam ser construidas em

Prefeitura e Estado assinam inicio para Prefeitura recupera e cascalha zona rural breve em Vicentina
construcao de 100 casas em Vicentina e gasta RS 29 mil em maquinario em
[ 18 de junho de 2014 Vlceﬂtlﬂa

[E] 10 de junho de 2014

.
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NOTICIAS ~ FOTOS  EDITAIS [AVETR(HIKiIS Search

Publicacdes ULTIMAS NOTICIAS

RGF 1-ANEXO | Prefeitura e Estado assinam inicio para
construgdo de 100 casas em Vicentina

RGF 1-ANEXO Il
Prefeitura recupera e cascalha zona rural

RCGE1-ANEXO- e gasta R$ 29 mil em maquinario em
Vicentina

RGF 1-ANEXO IV

RGF 1-ANEXO V Prefeitura destaca investimentos de R$

5,8 milhées em Vicentina
RREO 3-ANEXO |

Prefeitura recupera e cascalha a estrada

RREO 3-ANEXO Il da 32 Linha Nascente em Vicentina

RREO 3-RELATORIO RESUMIDO

Prefeitura destaca parceria e 72 casas
RREO 4 — ANEXO | rurais comegam ser construidas em
breve em Vicentina

RREO 4 — ANEXO Il

RREO 4 — ANEXO X

FINYW i WA

Ao baixar os arquivos, recebemos a seguinte mensagem:

)| @ hitp//wmicenting.ms.

Municie.| & HTTP 404 - ndo encontrado

*

¥ TS TCE-MS ) Galeria do Web Sice v (3] Sites Sugeridos v

=
a

* @ v Piginav Segurancav Femamentssv @~ | N (] &

o Nao é possivel localizar a pagina da Web

Causas provaveis:

+ Talvez haja um erro de digitaggo no endereo.

+ Se vocé clicou em um link, talvez ele esteja desatualizado.
Vocé pode tentar
® Digite o endereco novamente.

® Voltar para a pagina anterior

® Irpara e procure as informagdes desejadas.

@ Mais informagdes
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PROCESSO TC/MS 1C/3927/2014

PROTOCOLO 1488977

ORGAO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
] ADOLESCENTE DE VICENTINA

RESPONSAVEL HELIO TOSHIITI SATO

MARIZA FARIA SATO
CARGO DO RESPONSAVEI PREFEITO MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOGAO E ASSISTENCIA

SOCIAL
ASSUNTO DO PROCESSO PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO FUNDO MUNICIPAL
RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande, 24 de junho de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA — CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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