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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 6126/2018

PROCESSO TC/MS : TC/3918/2014

PROTOCOLO . 1488042

UNIDADE JURISDICIONADA : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE
CAMPO GRANDE

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : LILLIAM MARIA MAKSOUD GONCALVES
RICARDO TREFZGER BALLOCK

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO.  INSTITUTO ~ MUNICIPAL  DE
PREVIDENCIA' DE CAMPO  GRANDE.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS. CONTROLE
INTERNO NAO INSTITUIDO. ESCRITURACAO DE
MODO IRREGULAR. ORGAO FISCALIZADOR
DESPROVIDO DO  PRINCIPIO DA
SEGREGACAO DE FUNCAO. AUSENCIA DE
NOTAS EXPLICATIVAS. CONTAS IRREGULARES.
AUDITORIA IN LOCCO PARA APURAR AS
CIRSCUSTANCIAS EM QUE AS PERDAS
REALIZADAS (VALOR RESGATADO INFERIOR
AO VALOR DA QUOTA NA DATA DA
APLICACAO) FORAM EFETIVADAS.

1. RELATORIO |

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo do Instituto
Municipal de Previdéncia de Campo Grande, relativas ao exercicio financeiro de
2013. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n° 160, de 2 de janeiro de 2012 - Lei Orgdnica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — LO-TCE/MS.

A 3% Inspetoria de Controle Externo, concluiu:
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Face ao exposto no ltem VIl — Do Relatdrio, Subitens 3, 4, 9.2,
11, 12.b, 13.c, 13.d, 14, 15 e 15.1, entendemos que a presente
Prestacdo de Contas do Instituto Municipal de Previdéncia de
Campo Grande, referente ao exercicio financeiro de 2013, ndo

oferece condicdes favordveis para obter aprovacdo,

ressalvando-se quanto a ocorréncia de quaisquer outros
processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.
Sugerimos, ainda, a recomendag¢do ao gestor para que
providencie as alteragoes mencionadas no Subitem 9 do ltem
VIII - Do Relatério. Grifo nosso. (ANALISE ANA - 3ICE — 4822/2017,
fls. 1.112/1.129)

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Da Tempestividade da Apresentagcdo das Contas.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do

prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela Instru-
¢cdo Normativa n® 35, de 14 de dezembro de 2011 — INTCEMS (Anexo |, Capitulo |,

Secdo Il, Item 2, Subitem 2.6, Letra A), ou seja, no prazo de 90 (noventa) dias apds o

encerramento do exercicio financeiro, conforme Recibo de Protocolo Definitivo, fls.

02.

2.2. Principais Caracteristicas e Fungoes.

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO RPPS

Criado pe-
la CF/1988
(art. 40).
Instituido

por Lei Pro-

a) Conftribuicdes Patronais e do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e

Formado por dos pensionistas.
recursos: b) Compensacdo Financeira.

c) Eventuais rendimentos financeiros
auferidos pela aplicacdo dos
recursos do RPPS.
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pria. d) Demais receitas do RPPS.
e) Escrituracdo das Contas do

Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS por meio de Plano de
Contas Especifico.

Destinado a:

Prestacdo de

Contas f) Anuais.

g) Conselho e Tribunal de Contas

Fiscalizagdo do Estado.

Natureza h) Fundo, Autarquia ou Agéncia.

O exame das Contas Anuais de Gestdo do RPPS encontra-se respaldado:

» Constituicao Federal, promulgada em de 5 de outubro de
1988;

> Lei Federal n° 4.320, de 17 de margco de 1964 (Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e confrole
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal);

> Lei Federal Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 -
LRF (Estabelece normas de financas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias);

> Lei Federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998 (Dispoe
sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos re-
gimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal e dd outras providéncias);

> Portaria do MPAS n° 916, de 15 de julho de 2003 (Aprova o
Plano de Contas, o Manual das Contas, os Demonstrativos e as
Normas de Procedimentos Contdbeis aplicados aos Regimes Pré-

prios de Previdéncia Social - RPPS, constantes dos anexos |, II, lll e 1V,

desta Portaria. (Anexos |, Il e lll alterados pela Portaria MPS n° 1.768,
de 22 de dezembro de 2003 — Publicada no D.O.U. de 26.12.2003 e
Portaria MPS n° 66, de 28 de janeiro de 2005 — Publicada no D.O.U.

PAR - GACS PSS - 6126/2018 — Pagina 3 de 69


http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/MPS/2003/916.htm#ANEXOS
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/MPS/2003/1768.htm
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/MPS/2003/1768.htm
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/MPS/2005/66.htm

[ =
<D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

de 31.01.2005), (Revogada pela Portaria MPS n° 509, de 12 de de-
zembro de 2013);

» Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008 (Discipli-
na os par@metros e as diretrizes gerais para organizacdo e funcio-
namento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento das Leis n°
9.717/1998 e n° 10.887/2004);

> Portaria MPS n° 95, de 6 de margo de 2007 (Altera os ane-
xos I, I, lll e IV da Portaria MPS N° 916/2003 e d& outras providén-
cias), (Revogada pela Portaria MPS n° 509, de 12 de dezembro de
2013);

» Portaria do MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008 (Dis-
poe sobre as normas aplicAveis ds avaliacdes e reavaliacdes atua-
ricis dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, define pardmetros
para a segregacdo da massa e dd outras providéncias);

> Portaria MPS n° 519, de 24 de agosto de 2011 (Dispde so-
bre as aplicacdes dos recursos financeiros dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, altera redacdo da Portaria MPS n° 204, de 10 de julho
de 2008 e da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, am-

bas de 2008 e dd outras providéncios. (Retificado no DOU de

26/08/2011);
> Portaria MPS N° 509, 12 de dezembro de 2013 (Dispde so-

bre a adoc¢do do Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico e das
Demonstracoes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico definidos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico da Secretaria
do Tesouro Nacional no &mbito dos Regimes Préprios de Previdén-
cia Social — RPPS);
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> Portaria MPS n° 21, de 16 de janeiro de 2013 (Altera a Por-
taria MPS/GM n° 204, de 10 de julho de 2008; a Portaria MPS/GM n°
402, de 10 de dezembro de 2008 e Portaria MPS/GM n° 403, de 10
de dezembro de 2008);

> Resolugao BACEN n° 3.922, de 25 de novembro de 2010
(Dispdem sobre as aplicacdes dos recursos dos regimes proprios de
previdéncia social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios);

> Resolugcao BACEN no 4.392, de 18 de dezembro de 2014
(Altera a Resolucdo n° 3.922, de 25 de novembro de 2010, que dis-
pde sobre as aplicacdes dos recursos dos regimes proprios de pre-
vidéncia social instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios);

> Lei Propria; e

> Normas Regulamentares Expedidas pela (Secretaria do

Tesouro Nacional — STN) e pelo (TCEMS).

2.3. Critérios Utilizados para o Exame das Contas Anuais do RPPS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado a partir dos

seguintes critérios:

2.3.1 Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos;

2.3.2 Da avaliacdo atuarial.

2.3.3 Lei Federal n° 9.717/1998, Portarias do Ministério da Previdéncia
Social — MPS, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e
Resolucdoes do BACEN — CMN;

2.3.4 Politica de Investimento;

2.3.5 Da Transparéncia e Publicidade;

2.3.6 Orcamento;

2.3.7 Execucdo Orcamentdria da Receita e da Despesa;

2.3.8 Demonstracoes Contdbeis;
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2.3.9 Avaliacdo de Legitimidade e Economicidade; e
2.3.10 Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica Presumida.

2.3.11 Das Irregularidades

2.3.1. Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos.

No que se refere d remessa obrigatéria de dados e documentos, con-
soante com o Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN TCE/MS n°

35/2011, as contas anuais de gestdo ndo estdo instruidas com os documentos regu-

lares exigidos, conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subitem 2.6, Letra B.
Da checagem dos documentos constantes dos autos, essa Auditoria

verificou a inexisténcia das seguintes pecas:

B.3. Parecer técnico conclusivo da unidade de controle interno sobre as
contas;
B.14. Anexo 01 da Lei 4.320/64;

Quanto ao item B.3, o gestor do Instituto Municipal de Previdéncia de
Campo Grande encaminhou as fls. 07/08, documento intitulado “Parecer Técnico
do Conftrole Interno”, exercicio de 2013. A peca foi assinada pelo secretdrio
Municipal de Planejomento, Financas e Controle da Prefeitura Municipal, Sr.
Wanderley Ben Hur da Silva. Das informacdes constantes dos autos, denota-se que o
ornador de despesas da prefeitura municipal de Campo Grande é também o
responsavel pelo controle interno da Capital, em clara auséncia de segregacdo de

funcoes.

Desta forma, em que pese o encaminhamento ao TCE/MS do parecer
do confrole interno, atendendo, com isso, formalmente a IN 35/2011, entendo
ausente tal documento, j& que, claro estd, que o Municipio de Campo Grande ndo
possui Controle Interno constituido. Em tépico apropriado, essa Auditoria discorrerd

sobre a auséncia do controle interno.
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Desta forma, entendo que se encontram ausentes tais documentos,

devendo ser afribuida ao gestor multa prevista na LO-TCE/MS:

. art. 42, inciso Il — pela omissdo parcial no dever de prestar
contas uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS,
as contas que ndo reunam a documentacdo exigida sdo con-

sideradas ndo prestadas;

. art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documen-

tos que deveriam compor a presente prestacdo de contas.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 44 da LO-TCE/MS
prevé a possibilidade de cumular a multa por remessa intempestiva, com a multa

decorrente de outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2.3 DO CONTROLE INTERNO E O DESRESPEITO AO PRINCIiPIO DA
SEGREGACAO DE FUNCOES

A politica de controle interno € indispensdvel para a concretizagcdo da
tfransparéncia na gestdo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do
ciclo de gestdo do governo, prevenindo irregularidades, intfegrando-se e facilitando
o trabalho do controle externo. O conftrole interno conftribui para o alcance de uma
boa governanca publica, a transparéncia e a reducdo de vulnerabilidades e riscos

de ocorréncia da corrupcdo.

No caso ora em andlise, foi apresentado as fls. 07/08, o Parecer
Técnico do Conftrole Interno sobre as contas do exercicio de 2013 do Instituto
Municipal de Previdéncia de Campo Grande. O documento recebeu a assinatura
do Sr. Wanderley Benhur da Silva, Secretdrio Municipal de Planejamento, Financas e

Controle. Vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FINANCAS E CONTROLE

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

RELATORIO CONTABIL: 013/2013

EXERCICIO: 2013

UNIDADE GESTORA: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE
CAMPO GRANDE

Em conclusdo & prestagdo de contas anual do exercicio de 2013 expresso
minha .opiniao guanto - aos aspectos contdbeis a partir dos principais
demonstrativos e das recomendagdes formuladas pela Secretaria Municipal de -
Planejamento, Finangas e Controle e pelo Decreto n. 12.211, de 09 de outubro
de 2013, que dispoe sobre o Encerramento da Execugdo Orgamentaria,
Financeira e Patrimonial -e sobre o levantamento do Balango Geral do
" Municipio. a o '

13 Assim, em relagdo as recomendagdes expedidas pela Secretaria de
Planejamento, Financas e Controle e o Decreto de Encerramento do Exercicio,
consideramos safisfatorios e adequados os €Sfpreos empreendidos pelo
Instituto ao produzir informagées pracisas & fidellignas para o controle e
avaliagdo da gestao patrimonial, i traves dos relatorios e
demonstrativos contabeis,

Wanderley Ben Hur da Sjlva
Secretario Municipal de Rlanejamento, Finangas e Controle

Assinado digitalmente por: CECILIO GONCALVES DE OLIVEIRA - 0B/0520140 .

Fonte: Parecer Técnico do Controle Interno, exercicio 2013, fls. 07/08.

Ocorre que o Sr. Wanderley Benhur da Silva é o Secretdrio Municipall
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de Planejamento, Financas e Controle, conforme demonstra a qualificacdo contida

no préprio parecer.

De acordo a Lei Municipal 4.722/2009, disponivel em:
http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2010/07/4b08e0b52f0d938e866006b
alfeOcee.pdf, as afribuicbes da SEPLANFIC - SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO, FINANCAS E CONTROLE, sdo as seguintes:
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Pagina 4 - sexita-feira, 2 de janeiro de 2009

DIDGRANDE n26%9

piblicas municpais.

Sacio N
D Secretaria Municipal de Govenno @ Relagdes Instituclonals

Art. 15, A Secretara Muricipal do Govemo e Relagies
Inslitucionats compeaa;

| - & coprienagio, a4 supervsdo @ o acompanhamento de
proposigies de propos de lal, weios @ infomapies encaminbados 4
apraciatin dos mambnos do Podar Legislativa Municinal;

il - o acompanhamenia das acfes de arliculagio com a
Gamara Muricipal @ o5 Versadores @ o relbbdonameanto com &= iderangas
paliticas # autoridades dos Poderes estadual e fedaral;

Il = o mortcramento de medidas paa o curpimeEnlo de
prazos de pronunciamenio o oferecimenio da informapies solickadas a0
Profaka @ dgSos da Administragio Murnicipal, sm resposta & Cdmara
Municipal & outros Grgdos ou entidades pdblicas:

I - o mcebimenta de redamaches, denincias e
sugesites sobm sardgos da Administragio Municipal & a promeco do
s ancaminhamenta aos Grgdos @ entidades municipais para apuracsa,
esclamcimenio & fomada de providénoas pare salucdo ou comecdo de
dapving @ omissias;

¥ - a axecugio das alividades do ceimonial piblico e a
conduiie & onganizacho de solnidades de inleresse da Prefeibura
Mumicipal. visando garantr 8 gqualdade & o cumpimenio do prolooolo
aficial

Wl - a aticulagie & a coondenagdo das relagies
instlucionals gos Grglos @ enlidades da Administragho Municipal com o
Predaiio Municipad,

Wil - o plansfamanto & & coordenacio de campanhas &
:‘mﬂ a8 carabar pobbce ou infamg de Inbarcese da Adminisiragao
unicipal;

Vil - o assessommanio ao Prefabio Munkdpal, aos
Ssomtancs Municdpais o digentes de entidades da adminstragio indirsta
no relacionamenta com os meios de comunicacsa local ¢ megicnak

IX - & manutengdo de contalo didrio com os moos da
comunicacio para  garantic o fluse de informagtes institucionais @ iomar
puiblicns ag abas & evenbos da Administragio Municipal;

X - g defiregdo de poliicas de fomenlo & noanliva 3
inglalacdn  de  empresndmentos  que  busquem  valorizar o
decsmnvalvimento oa agles & evanios cullursia e asporhies na Municiia;

Xl - 8 forulacio da politice piblice gue assegure a
praslacgin o8 EEniGos plbicos concedidos @08 usuAncs, de Tormsa
Adequada @ em condighes da regulandade, conlinuidade, eficiincia,
saquranca, slualidadae, generalidada e medicidacs nes tanlas;

Kl - o epale & assesscramanto politico-administrativo ac
Pradaiie @ an Wiee-Prefalio,

Sagao |
Da Secrataria Municipal de Plansjamente, Finangas @ Gonirehs

Art 16, A Secrataria Municpal de  Plonsgments,
Finangas & Controba compata;

| - o lvantamanto & 8 proposicho da programacso das
daspesas de custeln @ de caplul para alabonacaa do ogamanto arual do
Municipio, relatvaments aes pasios com paseoal, maleral, servicos o
enarges, netalaghes, materal parmanants @ equipamentos pam alender
s athvicades dos Grpaos & antidades municpas;

Il - a proposgido de rommas e procedimentos para
cominala, eolsiv & acompanhamento das gastos plblioos & & andlise da
wabilidade da instindcio @ manutencio de fundos especiais @ a fixagio
de nomas administrativas pera sau funcionaments @ controle de sua
geslia;

Ml - & manutencdo & a sbuslizagio do Plama de Conbas
Unice para as Crpdos munidpais @ & aprivedao 408 panes de conbas das
antidades da administragia indirala da Prefebura;

W - o pocessamonio do pagamenis das despescas, da
movimentacs das conas bancdrias da Prefsilurs & o repasse de
mcirsns a0 Poder Legslativo e realizacdo das  transferdncas
constituckanats @ voluntdrlas, confarme tarmos especificos;

¥ - 0 aslabalecmento da programacio financeia de
dapamboias, & uniformizagic @ a  padronizagdo  de  sisbemas,
procadimantos @ fonmukings ankcados uiilizados na axecucdo inanceira &
a promogas de medidas asseguradoras do equilibio oramenlEnio &
Eranceir das contas plblicas municipais:

Wi - a proposicio dos guadros de detafaments da
daspesa orpamantdna dos drgios, entidades o fundas da administragio
dirgta & indineta;

Wil - & wlaboragio dos projolos da lei de dieldoes
ofamentanas, da kel argamentina anual @ do oramento pludarual do
Municipio, observadas as nommas da Consttuicho Foderal e da Lei de
Reaponsabilidade Flecsl, hem coma elaborar os alos de suplemertagio &
aberiura de cradilos adicionals a0 cegamanto;

VIl - o scompanhamenta da pxecugla argamentna
municipal, através da manulengia de regisies da wilizagio dos recursoes
oramentanos alcados a0 aendmento das despesas de custoo o
capital des dngfcs @ entidades da Prateiiura Municipal;

X - a fommlagie @ a coordenacho do plansamants
muricipal, medianbe ofentacio moemativa @ melodoligica soe damas
Ggdas & enlidades da Administragdo Pablica MUnicipal, na concapean &
dasamnivimenio das respectivas programacies orgamentarias;

X = o cadastramento & o acompanfiamento da execucio
da convlinios em que forem conwenentas Gpos ou enlidades do
Municiple. bem como a avaliagio da fiagdo de conlraparfidas que
utilizam recursos  humanes, firanceims ou motemals da AgSos ou
enfidades do Podar Exacutive Municipal;

Xl - o scompanhamento de programas  conjunburais,
saloriais & inlersetorais da Administracio Muniopal & das agdas das
Secralaras Municipais & demais drgios e enlidades da Prefeiura
Muracipal;

XNl - & coordenagio e acompanhamerto das apies
setoriais deservolvicdan pelos rga0s @ enlidades da Prafeilura Muricipal
a avaliaghe da capadidade do gerecao de receils & de apicagio dos
FecUrs0s pablicas, Wisando o cominode do cumprimento des pricvidades da
Adminisiragia Municinal;

Xl - a realzacaa das atfddades de controla Intama da
administracia finanoeim, patrimonial, creamantdnia o contabll dos Grosos
o orfidades da Profeiiura Munidpal, @ dos fundos municipais @ dos
cormvénios  fimados com entidedes gue recebem  subvenpdes ou
transfenindas volunlinias & conta do cpamanto municipal;

KI¥ - p scompanhaments & a avaliagio dos resullados
das agies saloriais, a inspegho & a maliragho de aundadas, bem coma a
proposicio da aphcacho de sanches, conforme legislacio especifica, a
eshones & aganles inadimpkanbes

XV - g apuragio de denidnciss ralativas a imegulandadas
o legalidades praticadss ne execuglBo orgamentdra @ financeira por
Anghcs, enfidades ou Bgantas piblicos municipeis, dande cibncla a0
Prafatio Municipal, 8o intaressado @ a0 tiular do Grplo ou antidada, sob
pana de espansabilid ada solidarns;

WV - A CODTBGNAGAD 005 ME0S MOEIZAGas & 40
trafamenin dia infarmagias gerancials para parmiir A avaliagio
sistemitica @ o soompanhamenie do desempenho dos drglos &
antidadas da Administragio Municipal na consecuciio dos sms objativos,
plancs, pogramas @ athveidacdas;

X¥Il - o plangamento & A coondenagio das athidades
relativas @ iecroiogla de indormactes, no Que tange A sislemetica,
maotelcs, Wenicas o feramentas;

XVIN - a coordanacio das atividades de formulagio e
eomcugia das politicas da planajamants fisico-temtanial da Municipio

Segio IV
Da Secretaria Municipal da Recaita

Art. 17. A Secrataria Municipal da Receka compate:

Assim, as atribuicdes da SEPLANFIC estdo definidas no art. 16 da Lei

Municipal n.° 4.722/2009. Portanto, de acordo com o referido diploma normativo,

PAR - GACS PSS - 6126/2018 — Pagina 10 de 69



%
_

[ =
<D
O —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

cabe ao responsavel pela pasta, realizar as seguintes funcoes:

IV - o processamento do pagamento das despesas, da
movimentagdo das contas bancarias da Prefeitura & o repasse de
recursos ao Poder Legislativo e realizagdo das transferéncias
constitucionais e voluntarias, conforme termos especificos;

V - o estabelecimento da programagdo financeira de
desembolso, a uniformizagdo e a padronizagdo de sistemas,
procedimentos e formularios aplicados utilizados na execugao financeira e
a promocdo de medidas asseguradoras do equilibrio orgamentario e
financeiro das contas publicas municipais;

X - o cadastramento e 0 acompanhamento da execugao
de convénios em que forem convenentes orgdos ou entidades do
Municipio, bem como a avaliagdo da fixagdo de contrapartidas que
utilizam recursos humanos, financeiros ou materiais de orgdos ou
entidades do Poder Executivo Municipal;

E cabe também, ao mesmo agente politico, controlar as atividades

que ele mesmo exerce:

Xlll - a realizagao das atividades de controle interno da
administragdo financeira, patrimonial, orgamentaria e contabil dos 6rgdos
e entidades da Prefeitura Municipal, e dos fundos municipais e dos
convenios firmados com entidades gque recebem subvengdes ou
transferéncias voluntarias a conta do orgamento municipal;

E tal fato é reforcado pelo art. 53 da Lei n.° 4.722/2009, vejamos:
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Secao ll
Dos Secretarios Municipais

Art. 53. Os Secretarios Municipais, além das atribuigbes
que lhes s@o conferidas na Lei Organica do Municipio, compete:

| - autorizar empenho e pagamento de despesas,
movimentar as cotas e transferéncias financeiras, firmar contratos,
convénios ou termos similares, em nome do Municipio, conforme
regulamento especifico;

Il - autorizar a realizagdo de licitagdo, sua dispensa ou
declaragdo de inexigibilidade, nos termos da legislagao pertinente;

Il - expedir resolugdes para implementacdo e execugao
de medidas determinadas em decretos ou regulamentos;

IV - praticar atos pertinentes as atribuigdes que Ihe forem
outorgadas ou delegadas pelo Prefeito Municipal,

V - delegar competéncia para pratica de atos que lhe
tenham sido outorgada por decreto do Prefeito Municipal.

Assim, a andlise dos dispositivos legais da Lei Municipal n.° 4.722/2009
demonstra que o confrole inferno no dmbito do Municipio de Campo Grande é
exercido com GRAVE AFRONTA oo principio da segregacdo de fungdes. Para
melhor esclarecer, fazemos referéncia ao principio da segregacdo de funcodes
contido na Resolucdo n.° 05/2014 da ATRICON, na qual restaram consolidados os
principios e fundamentos legais do Controle Intferno dos Jurisdicionados. Cumpre
lembrar que este TCE/MS é signatdrio e membro atuante daquela associacdo de

classe. Vejamos o teor da Resolucdo n.° 05/2014:
Principios e fundamentos legais
10. Os principios da Administracdo Publica constitucionais e legais

que embasaram a elaboracdo dessas diretrizes sdo os aplicaveis

a administracdo publica, em especial aos da legalidade, impes-
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soalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
economicidade e do dever de prestacdo de contas.
11. Os principios gerais de controle interno também observados
na elaboracdo dessas diretrizes sGo os seguintes:
a. relacdo custo/beneficio;
b. qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de funciondrios;
c. delegacdo de poderes;
d. definicdo de responsabilidades;
e. segregacgao de fungoes;
f. instrucdes devidamente formalizadas;
g. conftroles sobre as transacodes;

h. aderéncia a diretrizes e normas legais.

A doutrina também é pacifica quanto d necessidade de o controle in-
terno observar principios do Confrole Interno. Vejamos como se posicionou Domin-
gos Poubel de Castro na obra *Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor

PUblico™:

A preocupacdo com o controle interno estd intimamente ligada
a dois fatores bdsicos: responsabilidade do administrador e risco
para o pafriménio da entidade. Responsabilidade e risco sdo os
principais vetores da valorizacdo do confrole interno. Essa
preocupacdo do administrador & compartilihada por profissionais
do controle, mais especificamente por aqueles que tém a
responsabilidade de emitir certificado de auditoria, onde estd em

julgamento a avali¢do dos controles internos da entidade.

Baseados nesses fatores, as estruturas, normas e processos admi-
nistrativos que envolvem toda e qualquer acdo dentro de enti-

dade devem atentar para os principios bdsicos que sdo:
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e Fixacdo de responsabilidades: numa estrutura de confroles

internos deve haver clara delimitagdo de responsabilidades

para evitar o comprometimento da eficiéncia;

e Segregacdo de funcdes: a segregacdo de funcdes, co-
nhecida como Principio de Oposi¢cao de Interesse, consiste
no fato de que, numa estrutura de controles internos, a pes-
soa que redliza uma operagdo ndo pode ser a mesma en-

volvida na fungdo de registro;

e Ciclo de uma transacdo: preconiza que uma sé pessod ndo
deve redlizar todas as fases de uma transagdo, quer seja
funciondrio ou administrador; Domingos Poubel de Castro.
Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor PUbli-

co. 5% ed. Editora Atlas. Pagina 362.

Desta forma, no caso em tela a pessoa que redlizou a funcdo de con-
trolador interno foi a mesma responsdvel por registrar os atos que estavam sob seu

controle, em clara e notéria violacdo do principio da segregacdo de funcoes.

O corpo instrutivo de outros Tribunais de Contas observa este principio
e ao detectar afronta ao principio da segregacdo de funcdes, destaca tal fato,
permitindo assim, uma andlise ampla da situacdo do controle interno de seus jurisdi-
cionados. E o caso do TCE/SC. Destacamos o seguinte frecho, extraido do Relatério
Técnico n.° 3955 / 2006, exarado no processo n° PCP 06/00032949:

“(...) B.3 -Contador do Municipio desempenhando também a funcéo

de Controlador Geral, caracterizando auséncia de segregacdo de

funcoes e deficiéncia no controle interno, em desacordo ao artigo 4°

da Resolucdo n° TC 16/94 e aos artigos 60 e 61 da Lei Complementar
n.° 202/2000, alterada pela Lei Complementar n.° 246/2003.
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Analisando-se o Balangco Consolidado do Municipio de Treviso e os
relatdrios de conftrole interno referentes ao exercicio de 2005, consta-
tou-se que o Sr. Luiz Anténio Domingos assina o Balango, na qualida-
de de Contador, registrado no CRC/SC sob o n.° 19.178, e também os
relatérios de controle interno, como Controlador Geral e responsdavel
pelo Sistema de Controle Interno do Municipio, sendo que o ato de
designagdo para este cargo ocorreu através do decreto n° 874/04 de
30/01/2004.

Sdlienta-se que determinadas atribuigoes, exercidas por um mesmo
servidor, denotam auséncia de segregag¢do de fungdes, como é no
presente caso, pois quem estd executando também estd fiscalizando
os registros contdbeis, ou seja, os proprios atos.

Pelo exposto, verifica-se que ndo resta atendida a segregacdo de
funcdes entre as atividades, bem como o disposto nos artigos 60 e 61
da Lei Complementar n.° 202/2000, alterada pela Lei Complementar
n.° 246/2003, e artigo 4° da Resolucdo n° TC 16/94." Fon-
te:http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/RelatorioTecnico/2
768731 .HTM- acesso em 09/07/2015

E ndo sé o corpo técnico daguele érgdo tem se posicionado acerca
da importéncia observar o principio da segregacdo de funcdes no Controle Interno,
como também o Ministério PUblico de Contas. Vejamos um trecho do Parecer n.°
MPTC/1.243/2009, exarado no processo ALC 07/00022074, TCE/SC:

“(...)3.1.37 nGo hd segregacdo entre as funcdes exercidas pelos
membros da Comissdo Permanente de Licitacdes e as atividades dos
setores responsdveis pela Liguidacdo da Despesa, Tesouraria e Con-
tabilidade (finalidade: evitar que sejam atribuidas @ mesma pessoa
duas ou mais fungoes concomitantes), descumprindo o previsto no
inciso XVI do art. 6° da Lei Federal n°® 8.666/93, no art. 16 da Constitui-
cdo Estadual de 1989 e ocaputno art. 37 da Constituicdo da RepuU-
blica Federativa do Brasil de 1988, conforme apontado no item 2.30

do presente Relatdrio.”
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E também os relatores daquela Corte de Contas tem se posicionado
no sentido de reconhecer a importédncia da segregacdo de funcdes no confrole
interno. Vejamos um frecho da proposta de Voto da Conselheira Substituta Sabrina
Nunes Locken, exarada no processo PCP 08/00218914, acolhida pelo Tribunal Pleno
do TCE/SC:

Il - PROPOSTA DE VOTO
(...) Considerando mais o que dos autos consta, PROPONHO ao
Egrégio Plendrio a PROPOSTA DE VOTO que ora submeto a sua apre-

ciacdo:

TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro no artigo 59, ¢/c 113 da Constituicdo Estadual, no artigo 1° da
Lei Complementar n® 202/2000, decide:

1 - EMITE PARECER recomendando & Egrégia Cdmara Municipal a
APROVACAO das Contas do Municipio de Aguas Mornas, relativas
ao exercicio de 2007.

2. Recomendar & Prefeitura Municipal de Aguas Mornas, com o en-
volvimento e responsabilizacdo do érgdo de controle interno, a ado-
c¢cdo de providéncias para prevenira ocorréncia das faltas identifica-
das, abaixo relacionadas, sob pena de futura sangdo administrativa,
conforme prevé o art. 70 da Lei Complementar n. 202/2000:

(...)

2.6 Contador do Municipio desempenhando também a fungdo de
Controlador Geral, caracterizando auséncia de segregagdo de fun-
coes e deficiéncia no controle interno, em desacordo ao artigo 4° da
Resolucdo N. TC 16/94 e aos artigos 60 e 61 da Lei Complementar n.°
202/2000, alterada pela Lei Complementar n.° 246/2003 (item A.8.3).
3. Dar ciéncia desta decisdo, do Relatério e Voto da Relatora que a
fundamentam, & Prefeitura e & C&dmara Municipal de Aguas Mornas.
Gabinete, em 08 de setembro de 2008.
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Auditora Sabrina Nunes locken

Relatora

Apesar de o jurisdicionado atender, formalmente, a IN/TCE/MS n°
35/2011 por encaminhar o Parecer do Conftrole Interno (vide fls. 07/08), esta Audito-
ria entende que o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de controle
inferno sobre as contas ndo atende as normas relativas aos Sistemas de Controle

Interno Aplicaveis ao Setor PUblico quais sejam:

. CF/88 — art. 74;

o LRF — art. 54, § Unico e art. 59;

o Lei 4.320/64 — artigos 75 a 80;

o NBCT 16.8 — Conftrole Interno — Resolucdo n° 1.135/2008;
o Resolucdo ATRICON n° 05/2014.

Além disso, destacamos que a funcdo de controlador interno € in-
compativel com qualquer outro tipo de investidura/provimento que ndo seja o efe-
tivo. A funcdo de controlador interno pressupde independéncia para poder relatar
e apontar livremente eventuais irregularidades. Tal independéncia resta comprome-
tida quando a pessoa investida na funcdo de controlador nGo possui cargo de pro-

vimento efetivo, podendo ser destituida a qualquer tempo.

Neste sentfido, o TCE/PR, j& se posicionou no Acérddo 97/2008, veja-

MOos:

[...] os responsdveis pelo controle interno devem ser servidores
efetivos, permitindo-se: 1)-Acrescer as atribuicoes regulares de
servidor a funcdo de confianca de Controlador, desde que por
periodo previamente definido; 2)-Criacdo de cargo em comissdo
de confrolador geral a ser ocupado preferencialmente por servi-
dores efetivos; 3)-Instituir sistema de mandato entre os servidores
ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuidade e alter-
ndancia (ACO 97/2008, 2008, pg. 2).
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Vejamos ainda o entendimento do STF sobre a questdo:

Por entender violada a exigéncia constitucional do concurso puU-
blico (CF, art. 37, 1l), o Plendrio julgou procedente pedido formu-
lado em acdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republi-
ca para declarar a inconstitucionalidade do artigo 16-A, XI, XII,
X, XVII, XIX, XX, XXIV e XXV, da Lei 15.224/2005, do Estado de
Goids, bem como do Anexo | da mesma norma, na parte em que
criou os cargos de provimento em comiss@o. Asseverou-se que,
na espécie, os cargos em comissdo instituidos —perito médico-
psiquidtrico, perito médico-clinico, auditor de controle interno,
produtor jornalistico, repérter fotogrdfico, perito psicélogo, enfer-
meiro, motorista —teriom aftribuicoes eminentemente técnicas,
nos quais inexistiria relacdo de confianca entre nomeante e no-
meado. Assim, apontou-se que tais cargos deveriam ser preen-
chidos regularmente pela via do concurso publico. ADI 3602/GO,
rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.4.2011. (ADI-3602).

O TCE-ES j& se manifestou no mesmo sentido. Vejamos:

EMENTA: NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CON-
TROLE INTERNO JUNTO AO PODER LEGISLATIVO -REGRA DO ARTI-
GO 74 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL -
IMPOSSIBILIDADE DE O CARGO DE CONTROLADOR INTERNO SER
OCUPADO EM RAZAO DE NOMEACAO EM CARGO COMISSIONADO
OU MEDIANTE CONTRATO ADMINISTRATIVO-CARGO OCUPADO
POR SERVIDOR PUBLICO EFETIVO INVESTIDO POR CONCURSO PU-
BLICO -NO PERIODO DE TRANSICAO: ATE A REALIZACAO DO
CONCURSO PUBLICO, O PREENCHIMENTO DO CARGO DEVE SER
FEITO POR SERVIDORES JA PERTENCENTES AO QUADRO DE PESSO-
AL EFETIVO, DESDE QUE REUNAM AS QUALIFICACOES NECESSARIAS
AO DESEMPENHO DAS ATRIBUICOES INERENTES -RESOLUCAO TC N.
227/2011 -GUIA DE ORIENTACAO PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA. Processo
TCE/ES —Parecer de Consulta TC-014/2012

Fonte:

http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/A
tosNor mativos/PC014-2012.pdf

Destacamos ainda o seguinte trecho da decisdo exarada no processo
n.° 731.123 (denuncia), aprovada por unanimidade pela 1¢ Camara do TCE/MG, in

verbis:
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(...) Ainda sobre a ocupacdo do citado cargo, cabe trazer & bai-
la escdlio da manifestacdo da lavra do Dr. Glaydson Santo Spo-
rani Massaria, Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal, fl.
153, que, se subsidiando na Consulta TCEMG, N° 727.149, Rel. Si-
md&o Pedro Toledo, de 16/4/08, e em julgados do TCU, aduziu,
verbis: “O controle interno tem como principios relativos a pessoa
do auditor, dentre outros, a independéncia e a soberania. A efeti-
vacdo desses principios € garantida pela seguranga funcional e
estabilidade proporcionada pelo cargo efetivo; desatendidos os
principios citados, o controle interno afasta-se do seu objetivo,
qual seja, assegurar o bom funcionamento do aparelho estatal.
Ndo é raro o caso de exercicio da fungdo de controle interno por
servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissao, enfra-
quecendo sobremaneira o controlador, pois este poderia ser su-
mariamente exonerado do cargo a qualquer momento (exonera-
¢ao ad nutum).”

Sendo assim, ante a obrigatoriedade de instituir e manter o controle in-
terno, opinamos, com fulcro nos art. 71, inciso IX da CF/88, combinado com o art.
77, inciso IX da Constituicdo Estadual, pela fixagdo de prazo para que o prefeito
municipal institua o controle interno, sob pena de multa. Ao instituir o controle inter-
no deve o gestor atentar para necessidade de independéncia do cargo, o que invi-
abiliza o provimento mediante cargo comissionado. Caso seja acolhida a nossa
opinido, destacamos a necessidade de utilizarmos o instrumento de fiscalizacdo

denominado acompanhamento, previsto no art. 31 da LO-TCE/MS.
2.3.2 Da avaliagao atuarial.

O cdlculo atuarial' tfem como funcdo principal manter o equilibrio
econdmico-financeiro do Fundo ou Entidade durante todo seu periodo de
existéncia. Para conseguir tal equilibrio sdo necessdrias que as aliquotas de
conftribuicdo, a taxa de reposicdo e o periodo de duracdo dos beneficios estejam

definidos a partir de cdlculos atuariais.

1 Conceito extraido do Manual Previdencidrio Atualizado do TCE/PR:
http://www.tce.pr.gov.br/acervo/2004/11/1000213.pdf
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A expectativa de sobrevida dos segurados, o valor dos beneficios a
serem pagos e o tempo de contribuicdo dos participantes sGdo dados utilizados que
fornecem as aliquotas de contribuicdo adequadas para o gerenciamento dos

futuros beneficios.

Diante desse contexto, embora a necessidade seja premente (a
repercussdo de possiveis déficits nos fundos previdencidrios refletem em dificuldades
no cumprimento das obrigacdes perante os beneficidrios) hd um enorme desafio
em implantar procedimentos de verificacdo que adentrem aos meandros do
cdlculo atuarial, em especial no que se refere aos fundos de previdéncia propria

examinados pelos Tribunais de Contas.

O alcance desse desiderato implica treinamento e especializacdo de

servidores na drea atudria, com intuito de obter exame técnico aprofundado.

Por oportuno, a doutrina?2 “CONTROLE EXTERNO DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL” da autoria dos Conselheiros Substitutos LUIZ
HENRIQUE LIMA e ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, consignou o seguinte:

“E mister reconhecer que o controle externo dos RPPS deve ser
intensificado e aprimorado, com foco em ag¢oes preventivas e
concomitantes.(...) Neste sentido, apresentam-se algumas
recomendacdes para estimular o aprofundamento desse debate: criar
em cada Tribunal de Contas, uma unidade técnica especializada na drea

previdencidria e promover a capacitacdo de servicos e membros;”

Feitas estas consideracdes, a andlise que segue adiante parte da

conferéncia entre o trabalho técnico (Estudo/Avaliacdo Atuarial) apresentado pelo

2 Controle Externo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social: estudos de Ministros e Conselheiros
Substitutos dos Tribunais de Contas/Coordenadores: Luiz Henrique Lima, Alexandre Manir Figueire-
do Sarquis, prefdcio de Augusto Sherman. Belo Horizonte: Férum, 2016, pag. 37.
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Gestor e as exigéncias legais relacionadas aos RPPS, cujo exame da fidedignidade

ficard a critério do relator responsavel.

2.3.3. Lei Federal n° 9.717/1998 Portarias do Ministério da Previdéncia
Social — MPS, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Resolugoes do
BACEN - CMN.

A Lei Federal n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, da mesma forma
que as Portarias MPS n°® 402 e 403, de 10 de dezembro de 2008, demandam as

seguintes exigéncias:

LEI FEDERAL N° 9.717/1998
Fundamentos Exigéncias Procedimentos Resultado do exame
Os demonstrativos
contdbeis ndo
foram apresentados
Os regimes préprios de de acordo com as
previdéncia social dos normas de
servidores publicos da contabilidade
Unido, dos Estados, do pUblica, decorrente
Distrito  Federal e dos . da escrituracdo de
s - Andlise dos -
Municipios, dos militares modo irreqular do
. documentos R R
o dos Estados e do Distrito balanco patrimonial
Art.1°, caput - apresentados e dos
Federal deverdo ser . no tocante as
. demonstrativos .
organizados, baseados P provisoes
. contdbeis v
em normas gerais de matematicas
contabilidade e atudria, previdencidrias, fls.
de modo a garantir o seu 21. A avdliacdo
equilibrio  financeiro e atuarial contempla
atuarial. o estipulado na Lei
9.717/98 e na
Portaria MPS
403/2008.
Readlizacdo de avaliacdo Reguilar. A
atuarial inicial e em cada avaliagcdo  atuarial
Art.  1°, I fili - . t |
. r . ba ?ngo U |.|zondo se Andlise documental apresentada peq
inciso, | pardmetros gerais, para a gestor foi
organizacdo e revisdo do demonstrada as fls.
plano de custeio e 75/106 estando em
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beneficios.

conformidade com
a Llei 9.717/98 e
Portaria MPS
403/2008.

Financiamento mediante
recursos provenientes da
Unido, dos Estados, do

Andlise dos Anexos
2 (Receita Segundo
as Categorias

Os anexos 02
(Receita  Segundo
as Categorias
Econbémicas), fls. 51

Distrito  Federal e dos | Econdmicas) e 10 | e 10 (Comparativo
Art.  1° Municipios e das | (Comparativo  da | da Receita Orcada
Inciso, Il contribuicdes do pessoal | Receita Orcada | com a
civil e militar, ativo, inativo | com a Arrecadada) | Arrecadada), .66,
e dos pensionistas, para | da Lei4.320/64. demonstram os
0s seus respectivos registros das receitas
regimes. e confribuicoes em
favor do RPPS.
As contribuicbes e 05
recursos vinculados ao
Fundo Previdencidrio da Lo
L A andlise do Anexo
Unido, dos Estados, do 8  (Despesa or
Distrito  Federal e dos - P P
. Funcoes,
Municipios e as ~
0. Subfuncdes e
contribuicdes do pessoal -
.. . . Andlise do Anexo 8 | Programas,
civil e militar, ativo, inativo, ,
. (Despesa por | conforme o vinculo
e dos pensionistas, ~
comente oderdo  ser Funcoes, com os recursos), fls.
Art. 1°, . P Subfuncdes e | 58 e 54, evidenciam
.. utilizadas para
inciso, Il . Programas, que oS gastos
pagamento de beneficios ,
. L conforme o vinculo | ocorreram com
previdencidrios dos
respectivos reaimes com os recursos) da | pagamento de
P IIMES: 1 i 4.320/64. beneficios
ressalvadas as despesas A
. . (previdéncia do
administrativas regime estatutdrio)
estabelecidas no art. 62, 9
. . e despesas
inciso  VIII, desta Lei, . .
. administrativas.
observado os limites de
gastos estabelecidos em
pardmetros gerais.
Cobertura  exclusiva  a | Andlise da
servidores publicos | Avaliacdo  Atuarial | De acordo com o
Art. 1° titulares de cargos | e do Anexo 8 da Lei | Anexo 8, fls. 58, hda
inci;olv efetivos e militares, e a | 4.320/64 registro de que a
’ seus respectivos | (Demonstrativo  da | cobertura foi
dependentes, de cada | Despesa por | exclusiva ao regime

ente estatal, vedado o

Funcdes, Programas

estatutdrio.
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“

pagamento de
beneficios, mediante
convénios ou consorcios
entre Estados, entre
Estados e Municipios e
entre Municipios;

e Subprogramas,
conforme o vinculo
Com 0S recursos)

Na avaliacdo
atfuarial

apresentada  pelo
Gestor, fls.75/106,

constaram  apenas
segurados servidores
puUblicos ftitulares de
cargos efetivos e
seus pensionistas.

Em conformidade
com Anexo 10, fls.
66 inexistem
convénios ou
consorcios entre
Estados, entre

Estados e Municipios
e entre Municipios.

Identificacdo e
consolidacdo em
demonstrativos financeiros
e orcamentdrios de todas

Andlise do Anexo 11
(Comparativo da

Regular Anexos 11, e

Art. 1°, as despesas fixas e | Despesa Autorizada .
inciso varidveis com essoal | com a Realizada) ¢ da Lei Federal n®
’ varn com b " | 4320/1964, fis. 67 e
Vil inativo  civil, militar e | fls. 67 e 6 (Programa s, 56
pensionistas, bem como | de Trabalho) da Lei T
dos encargos incidentes | 4.320/64, fls. 56.
sobre os proventos e
pensdes pagos.
o Regular
Vedacdo & aplicacdo de gg(:r?(s)is’rroﬂvo dogz (http://cadprev.pre
recursos em ftitulos publi- . N videncia.gov.br/Ca
Art. 6°, N Aplicacoes em
. cos, com excecdo de . dprev/faces/pages
inciso VI , Investimentos dos .
titulos do Governo Fede- . /modulos/didf/con
Recursos  (Carteira .
ral. . sultarDemonstrativo
de Investimentos)
s.xhtml)
PORTARIA MPS N° 402/2008
Fundamento

S

Exigéncias

Procedimentos

Resultado do exame
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Art. 15, caput

Para cobertura das
despesas do  RPPS,
poderd ser
estabelecida, em lei,
Taxa de Administracdo
de até dois pontos
percentuais do valor
total das
remuneracoes,
proventos e pensdes
dos segurados
vinculados ao RPPS,
relativo ao exercicio
financeiro anterior.

Regular. Conforme o
art. 100 da Lei
Complementar
Municipal 191/2011, o
limite de despesas
administrativas foi
fixado em ATE 2% do
total da remuneracdo,
proventos e pensoes
pagos as segurados e
beneficidrios do PREVI-
CAMP__no _exercicio
financeiro anterior.
(DISPONIVEL EM
HTTP://WWW.CAMPOG
RANDE.MS.GOV.BR/IM
PCG/DOWNLOADS/LEI-
COMPLEMENTAR-N-
191-DE-22-DE-
DEZEMBRO-DE-2011/)
Contudo, importante
mencionar que A
avaliacdo atuarial, fls.
76/107, informa que o
total das despesas
administrativas  restou
fixado em 0,5% do
total das
remuneracoes,
proventos e pensoes
dos participantes do
regime referente aqo
exercicio anterior.

Art. 15, caput

e inciso |l
da Portaria
em exame
c/c art. 1°
inciso lll, e
art. 4, inciso
VIll, ambos
da Lei
9.717/1998.

As despesas
administrativas
estabelecidas no art.
62, inciso VIl da Lei
9.717/98
(integralmente
custeadas com a Taxa
de Administragdo),
observardo os limites
de gastos

Andlise da Lei que
institui o RPPS, do valor
total das
remuneracoes,

proventos e pensdes
dos segurados
vinculados ao RPPS
(relativo ao exercicio
financeiro anfterior),
das despesas com

Os gastos
administrativos do
PREV-CAMP

totalizaram no
exercicio o montante
de R$ 2.737.839.60
conforme demonstra o
anexo 10
(Comparativo da
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estabelecidos em | manutencdo do RPPS | Despesa Autorizada
par&metros gerais3, | (despesas com a Realizada), fls.
observando-se que o | administrativas), bem | 67. A  informacdo
RPPS poderd constituir | como da existéncia | constante na
reserva com as sobras | de eventual reserva | avaliacdo atuarial é
do custeio das | com as sobras do | de que tofal das
despesas do | custeio das despesas. remuneracoes,

exercicio4, cujos pensdes e proventos
valores serdo utilizados dos segurados do
para despesas regime no ano de
administrativas. 2011 foi de R$

475.007.797,01.

Contudo, a dafericao
de tal limite restou
prejudicada, uma vez
que seria necessdria a
soma do ftotal das
remuneracoes,

proventos e pensdes
referente co ano de
2012. Tal informacdo
ndo consta dos autos.

Complementacdo dos
demonstrativos

i IRREGULAR. Inexistem
contdbeis por notas

notas explicativas. O

explicativas e outros | Andlise dos
. gestor apresentou
quadros demonstrativos T e s R
. L justificativa as fls. 414,
Art. 16, demonstrativos contdbeis e dos | N
. . L. informando que ndo
inciso VI necessarios ao | documentos -
. . existiam aspectos
minucCioso apresentados na
. - relevantes para ser
esclarecimento da | prestacdo de contas.
. N . . demonstrado em notas
situacdo patrimonial e .
. . explicativas.
dos investimentos

mantidos pelo RPPS.

3 Nos termos do art. 15, caput, da Portaria MPS N° 402/2008, a Taxa de Administracdo serd de até dois pontos
percentuais do valor total das remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS.

4 De acordo com o art. 15, inciso lll, da Portaria MPS N° 402/2008: “O RPPS poderd constituir reserva com as
sobras do custeio das despesas do exercicio, cujos valores serdo utilizados para os fins a que se destina a
Taxa de Administracdo”;
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PORTARIA MPS N° 403/2008

Funda;mento Exigéncias Procedimento Resultado do exame
IRREGULAR
Registro  das  reservas O Anexo 14 da Lei
matemdticas 4.320/64  (Balanco
previdencidrias no Passivo Patrimonial)
Exigivel a Longo Prazo, no disponivel as fls. 21,
grupo . de cgn:ros Andlise do Anexo 14 ewdenc,lq provisdes
denominado Provisdes matemdticas

(Balanco Patrimonial)

Art. 17, § 3° | Matemdticas L
§ I e da Avaliacdo

Previdencidrias,

previdencidrias de
R$ 1.920.722.743,98,

observado o Atuarial contudo e}
detalhamento montante  diverge
estabelecido no Plano de das informacoes
Contas  aplicdvel  aos constantes na
RPPS. avaliacdo atuarial,

fl76/107

2.3.3.1 - Da escrituragdo das provisoes matematicas previdencidrias

A Provisdo Matematica Previdencidria representa o total dos recursos

necessdrios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuariaimente, em determinada data, a valor presente, e é também conhecida

como Passivo Atuarial.

Importante mencionar que no pPAssivo encontfram-se as contas corres-
pondentes as obrigacdes. O termo atfuarial, de outro lado, vem da projecdo da
apuracdo de compromisso previdencidrio ou de seguros em geral. Com isso, enten-

de-se por Provisdo Matemdtica Previdencidria a diferenca a maior entre os valores

provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do

plano pdra com seus servidores e dependentes e as contribuicoes correspondentes.

Assim, em resumo o termo Passivo Atuarial, mais conhecido como Provisdo Matemd-

tica Previdencidria, corresponde ao compromisso liquido do plano - Beneficios futu-

ros menos Receitas futuras.
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No caso dos RPPS, desde o primeiro dia em que o segurado-servidor

passa a conftribuir para o seu plano de previdén

cia, a entidade previdencidria tem

o0 compromisso de arcar com a cobertura dos seus beneficios, ainda que na forma

de compensacdo previdencidria. Ou seja, a provisdo matemdtica previdencidria

sempre serd constituida enquanto forem mantidas ou houver adesdes aos RPPS. Em

razdo de sua natureza, as provisdes matemdticas previdencidrias serdo classificadas

contabilmente no Passivo Exigivel a Longo Prazo Grupo de contas: 2.2.2.5.0.00.00.

No caso em tela, os responsdveis pela contabilidade do PREVI-CAMP

escrituraram como provisdes matemdticas pr

evidencidrias o montante de R$

1.920.722.743,98, conforme podemos observar no Anexo 14 da Lei 4.320/64 (Balanco

Patrimonial):
Fls.000021
IUNICIPIO DE CRMPO GRAMDE - M5 BALAKCD PATRIMOMIAL FREINA 1
ANEXO 14 DA LEI 4.320/84 EMISSRAG: 11/02/2014
nstituto Municipal de Previdencia de Caapo Grande Periodo de 0L/01/2003 a 31/12/2013
ATIVD ! PARESIVD
TIV0 FINBNCEIRD 'PASSIVE FINANCEIRD
)
DISPONIVEL ' DIVIDA FLUTUANTE
Bancos C/Mavisento 2,442, 424,05 ' Despesa a Liguidar 137.117,86
BANCOS C/APLICACOES FINANCEIRAS H Despesa a Pagar 2,242,718,
Fundos Investimento 15.494.015,58 ! IMES/FOLHAS 2.797,89
Fund. Invest.ea Direitos Crediterios 10,011,749, 61 ! Qutras Consignacoes em Folha 1.493.15%,98
FIRF Longa Prazo 1.280.791,75 ! Servimed-Funserv-Contribuicao 612,696 ,64
Titulo Publico/Fundo Investimento/l 45.652,464,32 ! Depositos para quea de Direito 277,95
Fundos Investimento/INA 2,544,433, 61 ! INS5/Resp/ Tributaria 1.456,00
Fundos Investimento/IRF-H 1.327.475,79 ! RECEITAS TRIBUTARIAS RETIDAS
Titulo Publico/Fundo Investimento/l 110,672,713 ' Imposto de Renda Retide na Fonte-1R 1.110.39%,98
Titulo Publico/Fund.Investimento/IM 734,338,211 ! lapasto S/ 5/ de Bualquer Natureza- 220,35
]
i TOTAL B1.008.5685,25 190 TOTAL 5.600.841,24
1
U0 PERMANENTE 'PASSIVD PERMANENTE
1
INVESTINERTOS " DBRIGACODES EXIGIVEIS A LONGD PRAIO
Valores{fcoes) 4,431,488 ! Previsoes Matematicas Previdenciari 1.920.722.743,98
¥ TOTAL 4.431,48 ' B TOTAL 1.920.722.743,98
THOBIL1ZADD i 1:1
Bens Moveis 597, 640,81 ' !
Terrenos 13,437,769, 29 ! l
Creditos 11.708,017,33 !
§ TOTAL 14.135.430,10 !
Parcel.Debitos Previdenciaries 4, 138.711,29 !
Parcel.Deficit Tecnico 46.682.285,51 !

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/64 (Balango Patrimonial), fls. 21
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O montante corresponde ao demonstrado na avaliacdo atuarial co-

mo reserva matematica correspondente ao déficit técnico. Vejamos:

4, RESERVA MATEMATICA CORRESFONDENTE AC DEACIT TECMCD

4.1. RESERYA MATEMATICA A AMORTIZAR

{1820, 722, 743, 98}
(AT TIT T AT

400, SISTO SUPLEERNTAR MUNC IPI0 [COTA -GOTA) BEMEFICOS & CONCEDER

1834 04, B35 19)

4.1 i, RESER A AL TESA TICA, - TREAC OF SFRVICO PASSA DD - BENERCIOS CONCEND0S

£1. 403, FH US04

4.3, RESERVAS TECMICAS
421, OSTO SLUALEMENTAR MUKICI {GOTA -GOTA ) BENEFIDOS A CONCEDER

107,008,127 4%

_[12HE PET R85

4.3, FESETS A WA TEMATICA - TEWPD DE SERVICT P4 554 00 - BEERCINS CONCEDIDGS

1.48% FE3 a8 08

5. COMPROVAGAD FINAL

3851 SA4_BEE,0R

5,1, COMNTAERICOES FUTURAS 1.530.151,.821.53
52 FURDO FIRSS MCERD A m:mﬂrﬂ_n‘}ﬂrﬂgpmsa COMCEDSR 1,920, 733 .:f!:.‘ﬂﬁ
5.3, COMPENGACA D FINARNCEI ESTIMA DA - DEREFICIOS A COMNCEDER 4% TUs 162 08
5.4, FESERYA TECHICA (P TRECHED) 197.005 127,40
ATILIO BORIO, 1725 - CEP 80.040-132 - CURITIBA - PARANA - Fone (41) 3243-4450 ./()
{fwvww gadean.com, be -+ e-moil: oodeoniPoodion.com b (Lo
de conficnco

DADCO

Fonte: Avaliacdo Atuarial, fls. 20

Importante esclarecer o termo reserva matemdtica constante do

quadro acima demonstrado. Assim recorremos a Portaria MPS 403/2008. Vejamos:

PORTARIA MPS N° 403, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008 - DOU DE
12/12/2008 - REPUBLICAGCAO

Dispde sobre as normas aplicdveis as avaliacdes e reavaliagbes
atuariais dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, define pa-
rGmetros para a segregacdo da massa e dd outras providéncias.

Art.1° As avaliacdes e reavaliagcdes atuariais com o objetivo de
dimensionar os compromissos do Plano de Beneficios e estabele-
cer o Plano de Custeio para a observancia do equilibrio financeiro
e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo
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ser elaboradas tendo como pardmetros técnicos as normas fixa-
das nesta portaria.

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

XIV - Reserva Matemdtica: montante calculado atuarialmente, em
determinada data, que expressa, em valor presente, o total dos
recursos necessdrios ao pagamento dos compromissos do plano
de beneficios ao longo do tempo;

Pela definicdo, temos que o montante de R$ 1.920.722.743,98
constante do cdlculo atuarial € o valor necessdrio para saldar os compromissos do
regime proprio junto aos servidores municipais, j& deduzido o patriménio do PREVI-
CAMP. Na avaliacdo atuarial, consta proposta para equacionamento do déficit
técnico. Os cdiculos consideram a amortizacdo para o prazo de 29 anos, tendo

como aporte as seguintes quantias:

Os resultados obtidos nesta reavaliagao sdo os seguintes:
O custo total do plano (servidores ativos, inativos, pensionistas e seus dependentes legais)
resultou um valor de RS 3.693.584.855,08; a reserva matemadtica a amartizar na data de 31 de
dezembro de 2012 RS 2.117.727.871,47 ficando a mesma dividida em provisZo para beneficios a
conceder no valor de RS 634.964.825,39 e beneficios concedidos RS 1.482.763.046,08. A reserva
tecnica (patriménio liquide) na data base nos foi informado o valor de RS 197.005.127,49
resultando um déficit técnico de RS 1.920.722.743,98, que poderd ser amortizado conforme
Portaria 403/2008 podendo ser financiada e prevista no prazo nio superior a trinta e cinc

RUA ATILID BORID, 1725 - CEF 80.040-132 - CURITIBA - PARANA - Fone (41] 3263-4460
ttp:fiwww.oedeon com.be - ¢-mail: apdroniDoadoon.com br

de conficnco

OADCON:

o digitaimente por; CECILIO GONCALVES DE OLIVEIRA - 0B/05/2014 09;
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Fls.000104
29

.

OARLON

ASSESSOREA PREVIDEHCIARIA

(35) para integralizagdo das reservas correspondentes. Neste caso serd amortizado em 29 anos,

conforme o gue segue: -

2013 2014 2015 2016 2017
~ 46.786.826,84 56.144.192,21 ; £5.501.557,58 74.858.922,94 | 84.216.288,31
2018 2018 2020 2021 2022
93.573.653,68 102.931.019,05 112.288.384 42 121.645.748,78 131.003.115,15
2023 2024 i 2025 2026 2027
140.360.480,52 140.717.845,89 159.075.211,26 168.432.576,62 177.780.941,99
2028 20128 2030 2031 2032
187.147.307,36 196.504.672,73 205.862.038,10 | 215.219.403,46 | 224.576.768,83
2033 2034 2035 2036 2037
233.934.134,20 243.291.499,57 252.648.864,94 | 262.006.230,30 | 271.363.595,67
2038 2039 2040 2041
280.720.961,04 290.078.326,41 299.435.691,78 | 308.793.057,14

Essa Auditoria verificou na pdgina da prefeitura e no didrio oficial do

municipio a edicdo de decreto (12.177/2013) do executivo equacionando o déficit

do regime proprio de previdéncia social. Anexo ao decreto, encontram-se os

valores anuais necessdrios para amortizar o déficit atuarial. Vejamos a integra do

decreto:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

REPUBLICA-SE POR CONSTAR INCORRECAO NO ORIGINAL, PUBLICADO NO
DIOGRANDE n. 3.821, DE 31 DE JULHO DE 2013.

DECRETO n. 12.177, DE 12 DE AGOSTO DE 2013.

DISPOE SOBRE A AMORTIZACAO DO DE_FICIT
TECNICO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DE CAMPO GRANDE.

ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL, Prefeito de
Campo Grande, Capital do estado de Mato Grosso do Sul, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 67, inciso VI, da Lei Organica do
Municipio de Campo Grande-MS, de 04/04/1990,

Considerando o disposto no § 2° do artigo 18, da Lei
Complementar n. 191, de 22 de dezembro de 2011;

Considerando o resultado apurado na reavaliagdo
atuarial do ano de 2013, formalizada no Demonstrativo de Resultados de
Avaliagéo Atuarial — DRRA;

DECRETA:
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DECRETA:

Art. 12 Fica estabelecido o plano de amortizagdo do déficit
técnico do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Campo
Grande, apurado na avaliagao atuarial do ano de 2013, mediante o aporte
de parcelas anuais durante 29 (vinte e nove) anos, conforme especificado
no Anexo | a este Decreto.

Art. 22 No ano de 2013 o déficit técnico sera amortizado
em 96 parcelas mensais e sucessivas de R$ 487.362,77 (quatrocentos e
oitenta e sete mil, trezentos e sessenta e dois reais e setenta e sete
centavos), atualizadas pela variagéo do IPCA na data do pagamento, com
vencimento no Gltimo dia Gtil de cada més, a contar de agosto de 2013,
observado o § 22, do art. 72 da Lei n. 4.886, de 10 de agosto de 2010,
alterada pela Lei n. 4.887, de 19 de agosto de 2010.

X

AV. AFONSO PENA, 3.297 - FONE: (67) 3378-9900 - CEP 79002-949 SEMAD - 79
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AMEXO I AO DECRETO n. 12.177/2013.

Ano Valor

2013 48.786.826,84
2014 56.144,192,21
2015 65.501.557,58
2016 74.858.922,94
2017 84.216.288,31
2018 93.573.653,68
2019 102.931.019,05
2020 112.288.384,42
2021 121.645.749.78
2022 131.003.115,15
2023 140.360.480,52
2024 149.717.845,89
2025 159.075.211,26
2026 168.432.576,62
2027 177.789.941,09
2028 187.147.307,36
2029 196.504.672,73
2030 205.862.038,10
2031 215.219.403,46
2032 224.576.768,83
2033 233.934.134,20
2034 243.291.499,57
2035 252.648.864,94
2036 262.006.230,30
2037 271.363.595,67
2038 280.720.961,04
2039 290.078.326,41
2040 299.435.691,78
2041 308.793.057,14

Fonte: Disponivel em http://portal.capital.ms.gov.br/diogrande/diarioOficial .

Contabilmente, o equacionamento do déficit atuarial deverd ser
refletido no Balanco Patrimonial, contudo, tal evidenciacdo somente deve ocorrer
apds a edicdo de norma do ente federativo que demonstre o plano de
contingenciamento do déficit. De outro modo, qualquer procedimento contdbil
dessa natureza sem respaldo legal, € tido como escrituracdo de modo irregular
(Infracdo nos termos do art. 42, VIl da LO-TCE/MS, com aplicacdo de multa do art.
45, 1).

Vejamos o que determina a Portaria MPS 403/2008:
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Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial
somente serd considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo.

§ 1° O plano de amortizacdo poderd consistir no
estabelecimento de aliuota de contribuicdo suplementar ou em
aportes periddicos cujos valores sejam preestabelecidos.

§ 2° A definicbdo do plano de amortizacdo deverd ser
acompanhada de demonstracdo da viabilidade orcamentdria e
financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000. (Nova redagdo dada pela PORTARIA MPS N° 21, DE

16/01/2013)

Sendo assim, entendemos que o Balanco Patrimonial ndo evidencia
corretamente as Provisdes Matemdticas evidenciadas na Avalicdo Atuarial, que é
de R$ 197.005.127,49. Vejamos de forma ilustrativa a informacdo constante da

Avaliacdo Atuarial:
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OADZIN

ASSESSORIS PROVIDENCIARIA

PLAMNG DE CONTAS DO MUMCIFID NE CAMPO GRANDE-MS - EXERGCICI 2013
FLIS00000 RO IS OES MATEMATICAS FREVICENOIA FEAS 197,005 137,49 |
|222690000_|5 L& P FIRAMGEIRG
Flﬂﬁamm 5 TR IS O D BN G100 C OGBS
222520101 |A AH&MAMM&FMHFMIM?GMFFMMI o AR
ERRS#n1aE |A TR LS 0 ETATE | FUSTT O, |
222840103 A COMTRBLECOES o0 IMA TG | REDUTORA )
ZZESA010H [ A DO ITRUA LSO EE: D0 PPN MST A (METRFTHLA |
IIiz_?._:a_5:».:'1-:'5_ & CXRAPTHG A A D PRE MO R [ RELLUTOHRA)
rl‘_1?5421m- A FRURCELAMENTO O DERMTOS PREVICENCIARIOS (REDUTORA)
FIPHACTO0 |5 FROVISOES DE BENEFICHIS A CONG ER LI
. FErEanane [a A FVSIERIT A D VPR R TUTROE BENEFICOS DO PLAMD |
TEIEAndne |A CONTRIELRCOES. D0 ENTE (REDUTORAT
raamanana |a CONTRIBUCOES DO A TO {REDUTORA )
33340304 |A COMPEREA CA D FREWIDEMGASS. [FEDUTORA)
FIINHIIOT | A PAFEEIANE-ITGDEEEEITDE PIRCIDEMCTA P [RETORA )
LENRERTLIRA, I INSLIFICERCES FINARCERA, [REDUTORA )
222550000 PL AN PREVIDENC W RS0 IO O0E 1 FT A%
221550100 PRV ISNES DE BENEFICIOE ©omG ENGOS e 1. AKE TEI s 08
32660101 |4 A PSS ENTA DOHI SPENSOECOWTROS BENEFICIOS DO FLANGD 1.52%.840. 939 .09
223550102 |a CONTREIACOES D0 BT (AETORA
zazasanan s CONTREILCOES D0 B T (RO {44083 022 56}
233853184 |8 | coNTREUCHES DO PENSOMETA (RIEUTGRA)
FE2SF15 A Cﬂh‘“}{.ﬁaﬂ_‘ﬁ&l PREVIZECI R [ FEDUTORA) i
ALZITTE )& P RCELARENTO r.l'_l"".l-‘TilT!'lﬁ P R RS | REDILTORA, )
222BH0E00 PROY ISO0ES DR BENEFICIO6 A O ORNCEDER M54 075,39
Z2IHHODTT A A PCRSENTA DO SIPENS OESOUTHOE BENEFICIDS D0 PLAKD 2 188 738 710,09 s
2IAGEIRIT (A CONTRICOES DO ENTE [REDUTORN) |818. 757,393,413 g
2Rammarn 1k CONTRBLBCAES D0 ATH D [REDLTORA) B8R ZTT.415.97) %
prriear ) L CORPEREA A PREVIDENCUA R [FEDUTORA) 48,704, 153 01y &
ZZEEE000E | A _EEE_AP-‘EN‘I'{I DIE DERTOE PREY DENCLA OE (REDUTOMA | gj
[RR2550500 |6 PLANO DE AMORTIZAGAC (FEDUTCRA] 4.920.722. 740,88 %
apescao [a |cILITHDEI CREDITOS Z
ZERDOLOO0 B 'WTFQF-'.TI.FNALEFQFH AJUSTES DO PLAMD i

Fonte: Avaliacdo Atuarial, fl. 93

Nesse sentido, recorremos aos esclarecimentos dados pelo Ministério
da Previdéncia quanto a contabilizacdo do equacionamento, que fraz um caso
hipotético. (disponivel em http://www.previdencia.gov.br/perguntas-
frequentes/escrituracao-plano-de-contas-contabilizacao-da-provisao-matematica-

previdenciaria-demonstrativos-contabeis/) :
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20 - Qual o reflexo da contabilizagdo da Provisdo Matematica Previdenciaria nos Demonstrativos Contabeis de
uma Unidade Gestora de RPPS, QUE NAC TENHA OPTADO pela segregagio da massa como forma de
equacionamento do déficit atuarial?

R - Podemos ter duas situagdes:

Primeira situagdo: Com o Plano de Amortizacdo sugerido na Avaliagido (conforme questdo n® 11) implementado
integralmente em Lei do Ente Federativo:

Exemplo:

Considerando que um RPPS, tivesse a seguinte situagdo no seu Demanstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial
- DRAA:

DRAA - 2011

Ativo do Plano 64.747.134,59
Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a conceder) 229.017.03091
Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios concedidos) 107.840.944.77
Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ente (Beneficios concedidos) 0,00

Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista (Beneficios 231.934,13

concedidos)

Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ente (Beneficios a conceder) 33.227.835,18
Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista (Beneficios a 23.280.323.39
conceder)

Valor Atual da Compensacio Financeira a receber 33.685.797,57
Valor Atual da Compensagdo Financeira a pagar 0,00

Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-) Déficit {(-) 181.684.950,82

Considerando o resulfado do DRAA e o total do Afivo do Plano, demonstrados nos

quadros acima, a contabilizacdo da Provisdo Matemdtica Previdencidria do RPPS deve

ser registrada no Plano de Contas conforme abaixo, apenas no Grupo de Contas do

Plano Previdencidrio:
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PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS
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64.747.134,59

107.609.010,64

2225501.01 APQOSENTADORIAS/PENSOES/QUTROS BENEFICIOS DO PLANO 107.840.944,77
222550102 CONTRIBUICOES DO ENTE (REDUTORA) 0,00
22255.01.03 CONTRIBUICOES DO INATIVO (REDUTORA) 231.934,13
222550104 CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA (REDUTORA) 0,00
222550105 COMPENSAGCAQ PREVIDENCIARIA (REDUTORA) 0,00
2225501.06 PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS (REDUTORA) 0,00
222550200 PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER 138.823.074,77
222550201 APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS DO PLANO 229.017.030,91
222550202 CONTRIBUICOES DO ENTE (REDUTORA) 33.227.835,18
222550203 CONTRIBUICOES DO ATIVO (REDUTORA) 23.28032339
222550204 COMPENSACAQ PREVIDENCIARIA (REDUTORA) 33.685.797 57
222550205 PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS (REDUTORA) 0,00
222550300 PLANO DE AMORTIZACAO (REDUTORA) 181.684.950,82
222550301 OUTROS CREDITOS 181.684.950,82

Nesta situacdo, ou seja, com o Plano de Amortizacdo implementado em lei pelo ente
federativo, o déficit atuarial foi considerado equacionado, com o seu resultado sendo
lancado na conta 2.2.2.5.5.03.01 — Outros Créditos.

Quanto ao resultado da Provisdo Matemdtica Previdencidria, este serd registrado na
conta 5.2.3.3.1.07.30, considerando suas respectivas contrapartidas, conforme quadro
abaixo:
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“

CONTA: 5.2.3.3.1.0.7.30 - PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA

Contrapartida

2.2255.01.01

2.2255.01.03

222550201

222550202

222550203

222550204

222550301

Histérico

Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios do Plano
Contribuigdes do Inativo
Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios do Plano
Contribuigdes do Ente

Contribuigdes do Ativo

Compensagdo Previdenciaria

QOutros Créditos

SALDO DEVEDOR

E ainda:

Débito Crédito

107.840.944,77

231.93413

229.017.030,91

33.227.835,18

23.280.323,39

33.685.757,57

181.684.950,82

64.747.134,59

...se os déficits atuariais estiverem equacionados em lei do ente

federativo, seja pela implementacdo de plano de amortizacdo

ou pela segregacdo da massa, a situacdo da unidade gestora

estard equacionada contabilmente. Com a contabilizacdo da

Provisdo Matemdtica Previdencidria na unidade gestora do

RPPS, o reflexo é sinfomdtico nos Demonstrativos Contdbeis

Consolidados do Ente Federativo. Se o déficit atuarial estd

equacionado na unidade gestora do RPPS é porgue o ente

federativo assumiu o compromisso legal de equaciond-lo.

Ao deixar de evidenciar corretamente as provisdes, a contabilidade

do regime também escriturou de modo irregular o Anexo 15 da Lei 4.320/64, fl. 23,

conforme apontado pela 3° ICE, ANA 3° ICE —4822/2017, fls. 1.112/1.129.

Pelo exposto, femos que a contabilidade de RPPS de Campo Grande

escriturou as contas de modo irregular, praticando infracdo nos termos do art. 42,

VIl da LO-TCE/MS, o que enseja a multa do art. 45, | da Lei Orgdnica.

PAR - GACS PSS - 6126/2018 — Pagina 38 de 69



[ =
<D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

2.3.3.2 - Da Demonstragcao da Viabilidade Orcamentdaria e Financeira

do Plano de Amortizagdo

Dispoe a Portaria MPS 403/2008 em seu art. 19, § 2°, que a definicdo do
plano de amortizacdo de déficit atuarial deverd ser acompanhada de
demonstracdo da viabilidade orcamentdria e financeira para o ente federativo,

inclusive dos impactos nos limites impostos pela LRF.

Na avaliacdo atuarial, contudo, tal viabilidade ndo foi demonstrada.
Além do mais, verifica-se que o plano de contingenciamento proposto demonstra-

se pouco factivel, j& que os aportes para fazer frente ao déficit atuarial, vem sendo

parcelados em vdrios anos e ainda subsistem com a inadimpléncia reiterada nesses

pagamentos.

Tomando como base o ano de 2012, por exemplo, temos que o
decreto 11.920/2012, fl. 479, dividiu o aporte deste exercicio no montante R$
30.077.686,35 em 80 parcelas mensais, ou seja, os pagamentos ocorrerdo por 6,6
anos. De modo andlogo, no ano de 2013, o déficit do exercicio no valor de R$
48.786.826,84 foi parcelado novamente em 96 vezes, ou melhor, oito anos. Nos anos
seguintes, verifica-se que o procedimento adotado foi o mesmo. Neste sentido, esta
auditoria concorda INTEGRALMENTE com o posicionamento da 3® ICE no seguinte
sentido (vide fl. 1.126/1.127).

H& que se mencionar ainda que em 2013, o RPPS teria direito a
receber a fitulo de amortizacdo do déficit atuarial quase 2,5 milhdes, tendo em vista
que o decreto 12.177/2013 foi editado em agosto de 2013, com eficdcia a partir de
sua publicacdo. Contudo, o Anexo 10 da Lei 4.320/64 (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada) demonstra o recebimento de apenas R$ 1.618,476,95,

ou seja, depreende-se que o gestor deixou de pagar a totalidade das parcelas
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assumidas naquele ano e no anterior (2012).

N&o consta dos autos ainda, informacdo quanto aos procedimentos
adotados pelo gestor do RPPS para o recebimento do valor integral assumido pela
Prefeitura, tampouco dos motivos que levaram ao municipio deixar de realizar os

pagamentos. Sendo assim, opino pela recomendacdo ao gestor do regime préprio

que adote medidas tempestivas a fim de fazer cumprir os compromissos assumidos

pelo executivo no tocante aos aportes financeiros para equacionamento do déficit

atuarial, informando as autoridades competentes quando da auséncia de repasses,

sob pena de responsabilidade.

2.3.4 Politica de Investimento.

A Resolucdo 3.922/2010 do Banco Central do Brasil dispde sobre as
aplicacdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. SGo exigéncias da citada Resolucdo:

Funda Resulta
mentos Exigéncias do do
exame

Art. 4°, Os responsdveis pela gestdo do regime proprio de
previdéncia social, antes do exercicio a que se referir,
deverdo definir a politica anual de aplicacdo dos recursos
de forma a contemplar, no minimo:

| — o modelo de gestdo a ser adotado e, se for o caso, os
critérios para a contratacdo de pessoas juridicas
autorizadas nos termos da legislacdo em vigor para o

Art. 4, incisos . . . - . -
exercicio profissional de administracdo de carteiras; Prejudicado

lalv

I - a estratégia de alocacdo dos recursos entre os
diversos segmentos de aplicacdo e as respectivas
carteiras de investimentos;

Il - os par&metros de rentabilidade perseguidos, que
deverdo buscar compatibiidade com o perfil de suas
obrigacdes, tendo em vista a necessidade de busca e
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manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial e os limites
de diversificacdo e concentracdo previstos nesta
Resolucdo; e

IV — os limites utilizados para investimentos em titulos e
valores mobilidrios de emissdo ou coobrigacdo de uma
mesma pessoa juridica.

As pessoas naturais contratadas pelas pessoas juridicas
previstas no inciso | deste artigo e que desempenham
afividade de avaliacdo de investimento em valores
mobilidrios, em cardter profissional, com a finalidade de
produzir recomendacoes, relatérios de acompanhamento
e estudos, que auxiliem no processo de tomada de
decisdo de investimento deverdo estar registradas na
Comissdo de Valores Mobilidrios.

A politica anual de investimentos dos recursos do regime
proéprio de previdéncia social e suas revisdes deverdo ser
aprovadas pelo érgdo superior competente, antes de sua
implementacdo.

Art. 4°, § 2° Prejudicado

Art. 5°, Prejudicado

O exame do art. 4°, incisos | a IV e § 2°, e do art. 5° restou prejudicado
diante da politica anual de investimentos dos recursos do regime proprio de
previdéncia social, o registro na comissdo de valores mobilidrios da pessoa natural
contratada para avaliar investimentos imobilidrios, bem como a aprovacdo pelo
orgdo superior competente da politica anual de investimentos ndo serem

documentos obrigatdrios exigiveis pela IN/TCE-MS n. 35/2011.

Por fim, as aplicacdes dos recursos em renda fixa, variadvel e imoveis
sdo disciplinadas nos artigos 7°, 8° e 9°, fodos da citada Resolugcdo. Na espécie, a
carteira de investimento do RPPS, de acordo com as normas supramencionadas,

apresentou-se conforme quadro abaixo:

CARTEIRA DE INVESTIMENTO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)
Fundamentos Exigéncia Procedimento
Artigos 7°, 8° e 9°, da Resolucdo | Validar a politica Investigar as aplicacdes dos recursos disponiveis do RPPS,
n® 3.922/2010 do Banco Central de investimento em conformidade com as normas regulamentares do
do Brasil - CMN. do RPPS. Banco Central do Brasil - CMN.
ENQUADRAMENTO NA RESOLUCAO CMN N° 3.922/10
i LIMITE VALOR
SEGUIMENTO | ART. | INCISO | ALINEA DE TIPO DE ATIVO %
APLICA APLICADO
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CAO

>OUOZm>™

>X=—mm

Titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, registrados no
a 100% Sistema Especial de Liquidagdo
e Custédia (SELIC) -
plataformas eletrénicas. 0,00 0,00
Cotas de fundos de
investimento, constituidos sob a
forma de condominio aberto,
cujos regulamentos prevejam
que suas respectivas carteiras
sejam representadas
exclusivamente pelos titulos
definidos na dlinea "a" deste
inciso e cuja politica de
investimento assuma o
compromisso de buscar o
retorno de um dos subindices
do indice de Mercado Anbima
(IMA) ou do indice de Duragdo
Constante Anbima (IDkA), com

b 100%

excecdo de qualquer
subindice atfrelado & taxa de
juros de um dia; 46.497.474,86 | 54,04%
Em operacoes
compromissadas, lastreadas

1l 15% exclusivamente pelos titulos
definidos na alinea "a" do inciso
l; 0,00 0,00
Em cotas de fundos de
investimento classificados
como renda fixa ou como
referenciados em indicadores
de desempenho de renda fixa,
constituidos sob a forma de
condominio aberto e cuja
politica de investimento
assuma o compromisso de
buscar o retforno de um dos
subindices do indice de
Mercado Anbima (IMA) ou do
indice de Duracdo Constante
Anbima (IDkA), com excegdo
de qualqguer subindice atrelado
d taxa de juros de um dia; 6.151.873,49 715%
Em cotas de fundos de
investimento classificados
como renda fixa ou como
v 30% referenciados em indicadores
de desempenho de renda fixa,
constituidos sob a forma de
condominio aberto; 18.147.422,00 | 21,09%
Em depdsitos de poupanca em
instituicdo financeira
considerada como de baixo
risco de crédito pelos
responsdveis pela gestdo de
v 20% recursos do regime préprio de
previdéncia social, com base,
denfre outfros critérios, em
classificacdo  efetuada  por
agéncia classificadora de risco
em funcionamento no Pdais; 0,00 0,00

7°

i 80%
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Em cotas de fundos de
investimento em direitos
creditérios, constituidos sob a
forma de condominio aberto; 10.011.769.61 | 11,64%
Cotas de fundos de
investimento em direitos
a 5% creditérios, constituidos sob a
forma de condominio fechado;
ou 0,00 0,00
Cotas de fundos de
Vil investimento classificados
como renda fixa ou como
referenciados em indicadores
de desempenho de renda fixa
que contenham em sua
denominacdo a  expressdo
"crédito privado”. 1.008.827.66 0,56%

Vi 15%

b 5%

>OZm>™

Frm<>v—-20 P> <

Em coftas de fundos de
investimento constituidos sob a
forma de condominio aberto e
classificados como
referenciados que identifiquem
em sua denominacdo e em
sua politica de investimento
indicador de desempenho
vinculado ao indice Ibovespa,
IBrX ou IBrX-50; 0,00 0,00
Em cotas de fundos de indices
referenciados em acoes,
negociadas em bolsa de
valores, admifindo-se
exclusivamente  os  indices
Ibovespa, IBrX e IBrX-50; 0,00 0,00
Em coftas de fundos de
investimento em agoes,
constituidos sob a forma de
condominio  aberto,  cujos
regulamentos dos fundos
determinem que as cotas de
fundos de indices
referenciados em acdes que
compdem suas carteiras
estejaom no dmbito dos indices
previstos no inciso Il deste
artigo; 0,00 0,00
Em cotas de fundos de
investimento classificados
como multimercado,
constituidos sob a forma de
condominio  aberto,  cujos
regulamentos determinem
fratar-se de fundos sem
alavancagem; 0,00 0,00
Em cotas de fundo de
investimento em participacoes,
constituidos sob a forma de
condominio fechado; 0,00 0,00
Em cotas de fundos de
investimento imobilidrio, com
cotas negociadas em bolsa de
valores. 0,00 0,00

| 30%

] 20%

8° 1} 15%

1\ 5%

\" 5%

Vi 5%
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As aplicacdes previstas neste
artigo, cumulativamente,
limitar-se-Gdo a 30% (trinta por
cento) da fotalidade das
aplicagdes dos recursos do
Paragrafo Unico regime préprio de previdéncia
social e aos limites de
concentracdo por  emissor
conforme regulamentacdo
editada pela Comissdo de
Valores Mobilidrios. 0,00 0,00
As aplicacdes no segmento de imdveis serdo efetuadas
exclusivamente com os imdveis vinculados por lei ao regime
préprio de previdéncia social.

IMOVEIS 9° Pardgrafo Unico. Os iméveis de que trata o caput poderdo ser
utilizados para a aquisicdo de cotas de fundos de
investimento imobilidrio, cujas cotas sejam negociadas em

ambiente de bolsa de valores. 0,00 0,00
Total Aplicado | 81.817.367,63 | 95,10%
Resultado do Exame Regular

Fonte: http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/didf/consultarDemonstrativos.xhtml

Embora, os percentuais referentes as aplicacdes financeiras do Instituto
Municipal de Campo Grande enconfrem-se dentro dos limites estabelecidos pela

Resolucdo CMN 3.922/2010, é importante enfatizar que essa Auditoria ndo adentrou

nos aspectos relacionados a composicdo dos fundos nos quais PREVI-CAMP possui

investimentos. Esse trabalho requer andlise especializada com técnica capaz de

identificar a existéncia de titulos de alto risco.

2.3.4.1 Da Marcagdo a Mercado as perdas efetivas

O Anexo 10 da Lei 4.320/64 (Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada) demonstra desvalorizacdo da carteira de investimentos do RPPS de
Campo Grande na ordem de R$ 12.441.244,59 e valorizacdo de R$ 6.329.549,05. Ou

seja, no exercicio, caso o PREVI-CAMP necessitasse realizar o resgate total dos

valores aplicados teria um decréscimo patrimonial na ordem de RS 6.111.695,54.

A partir dos Extratos Bancdrios, disponiveis as fls. 492/1.111, essa
Auditoria elaborou quadro detalhando por fundo os rendimentos negativos e

positivos, chegando a desvalorizacdo na ordem de RS 6.111.810,92. Vejamos:
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Verifica-se nos extratos bancdrios que os rendimentos negativos foram
na ordem de R$ 12.441.244,59 e os positivos de R$ 6.329.433,67. Contudo, os
acréscimos patrimoniais constantes nos extratos bancdrios divergem das
informacodes prestadas nos demonstrativos contdbeis, que demonstram que os
ganhos foram na ordem de R$ 6.329.549,05, diferenca de RS 115,38. Vejamos:

Fls.000066
MUNICIPIO DE CAMPD GRANDE - NS COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA X ARRECADADA PAGINA: 1
ARBYRDS - SISTEMA FIMANCEIRG EXERCICID BE 2013 ANEXD 10 Dh LET 4.320/64 DATA :06/03/2014  17:27:04
EXERCICIO IE 2013

GESTAD : IWPCE [Instituto Municipal de Previdencia de Caspo Brande
ConI60 ESPECIFICACAD PREVISTA ARRECADADA DIFERENCA

FARA MALS PARRA MENDS
li6 1 05245 Instituto Municipal de Previdencia de Caapo Brande - INPLG
100000000 RECEITAS CORREMTES 78.065.000,00  74.579.715,72 0,00 3.305.204,728
120000000 RECEITA DE CONTRIBUICOES 67.050.000,00  65.691.897,41 0,00 1.358.102,59
121000000 Contribuicoes Sociais 47.050.000,00  £5.491.897,41 0,00 1.356.102,59
121029000 Contribuicoes Previdenciarias do Regime  &7.050.000,00  85.491.897,41 0,00 1,350.102,59
121029010 Contribuicoes Patronais - Ativo Ciwil 835.000,00 i14,729,71 28.729,71 0,00
121029070 Contribuican de Servider Ativo Civil 63.165.000,00  59.334.517,32 0,00 3,630,482, 48
121029071 Contribuicae de Servidor es Ewercicio b3.000.000,00  59.312.800,20 0,00 3.4687.19%9,80
121029072 Contribuicao de Servidor Cedido 80.009,00 93.338,43 13.338,63 0,00
124029073 Contribuicao de Segurade Lirenciado 75.000,00 122.480,84 47.480,84 0,00
121029074 Contribuicao sobre o Pagamento de Preca 10.000,00 3.897,63 0,00 4,102,353
121029090 Contribuicao de Servidor Inative Civil 2.600.000,00 4.153.316,79 1.953. 316,79 4,00
121029110 Contribuicao de Pensienista Civil 200, 000,00 270,854, 64 10,836, 64 0,00
121029130 Contrib. Previd. p/ Aeortizacao Deficit 1.000, 000,00 1.608.476,75 b18. 474,93 0,00
130000000 RECEITA PATRINONIAL 10.605.000,00 £.330.020,86 0,00 J.ATE97T, 34
1327000 Receitas de Valores Mabiliarios 10.000.000,00  6.329.549,05 0,00 3.670.450,93
132, A00 Remuneracao dos Invest, Reg. Prop. de P 10.000.000,00 £.329.549,08 0,00 J.670,450,93
132810000 Remuner.Invest.Req.Prop.Prev.Serv. es B 10.000,000,00 6.329.349,03 0,00 3.670.430,935
139000000 Outras Receitas Patrimoniais 5.000,00 471,61 0,00 4.528,39
190000000 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.010,004,00 2,4657,797,63 1.647.797,63 0,00
192000000 Trdanizarnee & Restituirnes 1. 005 . 000, 00 2.633.769.27 1.650,769.27 0,00

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64, fl. 66

Desta forma corroboramos com o entendimento da 3% ICE no sentido
de que houve escrituracdo das contas de modo irregular (infracdo nos termos do

art. 42, VIl da LO-TCE/MS), com sujeicdo & multa do art. 45, | da LO-TCE/MS.

Da tabela acima depreende-se ainda que dos 17 fundos que
definham aplicacdo do PREVI-CAMP, dez deles apresentaram rendimentos
negativos no ano de 2013. As maiores quedas foram dos ativos investidos em IMA B
(Fundo de Investimento Caixa IMA-B Tit. PUblico Fixa Longo Prazo e BB Previdencidrio

RF IMA-B TP Fundo de Investimento), que juntos representaram uma desvalorizagao

a titulo de marcacdo a mercado na ordem RS 5.905.579,60, ou seja, 96,6% do total
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desvalorizado.

Entretanto, € importante mencionar que parte das perdas decorrentes

da marcacdo a mercado foi de fato realizada pelo PREVI- CAMP, sobretudo, para

fazer frente as insuficiéncias de Caixa do RPPS. Ainda tendo como base a tabela

acima, podemos constatar a ocorréncia de perda efetiva em pelo menos duas

aplicacdes, uma vez, que houve o resgate total dos titulos. £ o caso da aplicacdo

realizada no HSBC Fundo de Investimento RF Regimes de Previdéncia Ativo e HSBC

Fundo de Investimentos Regime de Previdéncia RF Ativo IPCA, nos quais ocorreu o

resqate total dos investimentos, totalizando uma perda de RS 235.521,19.

Ainda sobre as perdas efetivas, temos que em dezembro de 2013, @
gestdo do PREVI-CAMP resgatou do fundo BB Previdencidrio RF IMA — B Titulos
PUblicos o valor de R$ 13.000.000,00 (Treze milhdes de reais) dos quais o saldo em
dezembro era de R$ 19.190.819,06. Destaca-se que, no ano, o fundo apresentou
uma desvalorizagdo na ordem de R$ 2.239.108,27 (dois milhdes e duzentos mil).
Considerando que foi resgatado 67,74% do montante existente em dezembro,

teriamos uma perda aproximada de RS 1.516.771,94.

Importante mencionar ainda que a aplicacdo neste fundo é recente.
Consultado o cadprev ano de 2012, verificamos o registro do fundo somente no 2°
semestre de 2012, sendo investido inicialmente o montante de R$ 20.140.580,75
(vinte milhoes, cento e quarenta mil, quinhentos e oitenta reais e setenta e cinco
centavos). Entre setembro e outubro deste mesmo ano o valor registrado era na
ordem de R$ 21.165.622,42 (Vinte e um milhoes, cento e sessenta e cinco miil,
seiscentos e vinte e dois reais e quarenta e dois centavos) e finalizando o exercicio
com o valor de R$ 21.662.696,24.

Tal retrospectiva € necessdria a fim de vislumbrar se neste periodo

existiram ganhos significativos a fim de dar cobertura a perda registrada em 2013.

Vejamos um frecho do Demonstrativo das Aplicacdoes e Investimentos dos Recursos
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(Dados publicos disponivel em
http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/didf/consultarD

emonstrativos.xhtmil):

Aplicacgao inicial: Posicdo em 31/08/2012

Aplicagdo N 011

Segmento:  Renda Fixa Tipo de Ative:  Fl 100% titules TN - Art. 72, I, "b"

Data da Posigdo Atual: 31/08/2012

Instituicdo Financeira: BANCO DO BRASIL S A CNPJ da Instituigio Financeira: 00.000.000/0001-81
Fundo: BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA IMA-B TITULOS PUBLICOS CNPJ do Fundo: 07 442.078/0001-05

Quantidade de Cotas: 7.566.680,8920390000 Valor Atual da Cota: 26617457560 Valor Total Atual: 20.140.580,75

indice de Refersncia: IMA

Patriménio Liquido do Fundo: 9.603.798.938,97

% dos Recursos do RPPS: 17,58 % % do Patriménio Liquido do Fundo: 021 %

Posicdo em 31/10/2012:

Aplicagdo N 011

Segmento:  Renda Fixa Tipo de Ative:  FI 100% titulos TN - Art. 7°, |, "b"

Data da Posicdo Atual: 31102012

Institui¢do Financaira: BANCO DO BRASIL S A CNPJ da Instituigio Financeira: 100.000.000/0001-81
Fundo: BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA IMA-B TITULOS PUBLICOS FUNDO DE INVESTIMENTO CNPJ do Fundo: 07 442 078/0001-05

Quantidade de Cotas: 7 566 680,8920330000 Valor Atual da Cota: 27972135630 Valor Total Atual: 21165622 42

indice de Referéncia: IMA

Patriménio Liquido do Fundo: 10.264.360.718,11

% dos Recursos do RPPS: 17,82 % % do Patriménio Liguide do Fundo: 021 %

Posicdo em 31/12/2012:

4 UL RELUIBUS UU AFFa. waa 6 UL AU LIYUIL UU Uy, coun
Aplicagio N*: 011

Segmento:  Renda Fixa Tipo de Ativo:  FI 100% titulos TN - Art. 7°, I, "b"

Data da Posigéo Atual: 31122012

Instituigdo Financeira: BANCO DO BRASIL S A CNPJ da Instituicdo Financeira: 00.000.000/0001-91
Funde: BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA IMA-B TITULOS PUBLICOS FUNDO DE INVESTIMENTO CNPJ do Fundo: (07 442 078/0001-05

Quantidade de Cotas: 7 566 680,8920390000 Valor Atual da Cota: 2 BE29060150 Valor Total Atual: 21662 696,24

indice de Referéncia: IMA

Patriménio Liquido do Fundo: 10.532.357.080,66

% dos Recursos do RPPS: 19,58 % % do Patriménio Liguido do Fundo: 021%
28/03/18 15:17 w20 Pagina4de 5

Portanto, temos que em 2012, o ganho foi na ordem de R$ 1.522.115,49
(Um milhdo, quinhentos e vinte e dois mil, cento e quinze reais, e quarenta e nove
centavos) tendo como base os demonstrativos acima indicados. Sendo assim,
registra-se quase que uma equivaléncia entre ganhos e perdas. De outro modo, se

considerarmos que tal aplicacdo deixou de obter ganhos no periodo de um ano e

meio, temos uma perda considerdvel para o RPPS, que tem na capitalizacdo o seu

balizar para garantir os recursos necessdrios para o pagamento dos beneficios

futuros.

Soma-se a isso, a falta de planejamento da unidade gestora que ndo
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demonstrou nos autos qual critério utilizado para realizar os resgates necessdrios ao
pagamento dos beneficios, em decorréncia da insuficiéncia de caixa. Aléem do

mais, o déficit no caixa poderia ser previamente vislumbrado e medidas adotadas a

fim de poupar as aplicacdées em curso.

Neste sentfido, vejamos algumas decisdes tomadas pelos gestores dos

recursos do RPPS.

—

AUTORIZA.CAO N 007/2013
DE APLICACAQ E RESGATE — APR

ART. 3- B DA PORTARIA MPS N° 519/2011, INCLUIDO PELO
; . ART. 2'DA
PORTARIA MPS N° 170, DE 25/04/2012, DOU DE 26/04/2012 Data: 06/02/2013

:’ALDR (RS): T.HU.E-UI:I,O\‘J (sete milhdes, duzentos e vinte mil e iiThgbitabitm Jel e o
rezentos reais) ] Nio se aplica para resgate

HISTORICO DA OPERACAQ
Descrigdo da operagdo: |

Resgate para pagamcnt-:p da folha de aposentados, pensionistas e servidores, referente més janeiro/2013,

Caracteristicas dos ati\n:]s:

| HSBC FUNDO DE INVESTIMENTO

< CNPJ: 00.975.4580/0001-06 S DO DELONGE PRAZ0
HSBC BANK BRASIL 3.4, - BANCO MULTIFLO

CNPJ: 01.701.201/0001-89 ]

Conta: 01629-57 X

Gestor it | Autorizacio - . i T e e T

Fonte: Resposta & Notificacdo, fl. 548
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AUTORIZACAO N° 008/2013
DE APLICACAO E RESGATE — APR

ART. 3- B DA PORTAIIA MPS N° 51%/201 1, INCLUIDO PELO ART. 2:DA
PORTARIA MPi N® 170, DE 25/04/2012, DOU DE 26/04/2012

Data: 08/02/2013

Dispositivo da Resolugio do CMN:
VALOR (RS3): 3.514.800,00 (trés milhdes, quinhentos e quatorze mil e
oitocentos reais) FI de Renda Fixa — Art. 7°, IV

HISTORICO DA OPERACAO
Descriciio da operagiic:

Aplicagio Financeira {parte do valor resgatado em 06/02/2013).

Caracteristicas dos ativos:

= HSBC FUNDO DE INVESTIMENTO REFERENCIADO DI LONGO PRAZO
E CNPJ: 00.975.480/0001-06

HSBC BANK BRASIL S.A, - BANCO MULTIPLO

CNPJ: 01.701.201/0001-89

Conta: 01629-57

Gestor ) i I Anforizagio ) i Responsivel pela liguidagio da operagio

Fonte: Resposta & Notificacdo, fl. 552

Os documentos acima demonstram que em 06 de fevereiro de 2013 foi

realizado o resgate de RS 7.220.300,00 (Sete milhdes, duzentos e vinte mil e tfrezentos

reais) a fim de cobrir as insuficiéncias de caixa. Dois dias depois, em 08/02/2013,
parte do valor foi reaplicado. Ora, os gestores parecem desconhecer quanto seria
necessArio para arcar com as despesas, jd que retiraram da aplicagcdo de longo
prazo, montante superior ao necessdrio. Tal comportamento poderia comprometer

0s ganhos do investimento.

Desta forma, por ora, cabe-nos alertar o gestor do regime préprio de
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atuar com cautela e prudéncia necessarias nas aplicagoes dos recursos coletivos.
Na obra “Aplicacoes Financeiras dos Regimes Proprios de Previdéncia Social”, do
Tribunal de Contas do Mato Grosso, sdo elencados alguns principios que devem
pautar o gestor na aplicagdo dos recursos dos regimes proprios. De forma

educativa, apresento-os:
“Art. 1°, da Resolucdo CMN n° 3.922/2010:

a. Seguranga: aplicar os recursos previdencidrios, com seguranca,

consiste em observar todas as orientacoes estabelecidas pela

norma, que visam a minimizar riscos. Como exemplo, pode- -se

citar a redlizacdo de credenciamento das enfidades que
receberdo esses recursos, bem como do gestor e administrador
dos fundos de investimento, exigida pela Portaria MPS n°® 519/2011;

cumprimento dos limites de aplicacoes para cada segmento de

investimento disposto na Resolucdo CMN n° 3.922/2010.

d. Solvéncia: previaomente a aplicacdo dos recursos do RPPS, o
gestor deve analisar a capacidade de pagamento da entidade
em que ird investi. No caso dos fundos de investimento, é
necessdrio avaliar a salude financeira do préprio fundo e dos

emissores de ativos que compdem a sua carteira.

Art. 43, §1°, da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal:

a. ProtegGo: esse principio € a base da condicdo de seguranca
exigida pela Resolucdo CMN n° 3.922/2010 e, do mesmo modo,
determina que o gestor dos recursos previdencidrios realize todos
os procedimentos exigidos pela norma, objefivando reduzir os
riscos inerentes a atuacdo no mercado financeiro e d escolha de

cada fundo de investimento, especificamente.
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b. Prudéncia financeira: a prudéncia tem sentido de prevencdo
frente aos eventos futuros e incertos, com o objetivo de evitar
danos e o0s riscos por decisdes precipitadas. O gestor precisa ter
em mente, o conceito de “homem prudente”, o qual Ihe permite

atuar com discricionariedade na escolha dos investimentos,

porém, balizado pelo dever de cuidado, habilidade e diligéncia

inerente & gestdo de recursos publicos.

Por fim, tfemos que mesmo diante das provdaveis perdas, consta dos
autos documento, fls. 343/346, “ata da reunido do CAPREV". Segundo a lei
complementar 191/2011, art. 103, o Conselho de Administracdo da Previdéncia

Municipal (CAPREV) é érgdo superior de deliberacdo coletiva, cuja finalidade é:

| - estabelecer diretrizes para a concretizacdo da politica
previdencidria dos segurados do IMPCG;

Il - atuar como insténcia recursal nas matérias previdencidrias
de interesse dos beneficidrios do PREVI-CAMP, na forma que
dispde esta Lei Complementar e dispuser o seu Regimento
Interno;

Il - deliberar sobre matérias previdencidrias;

IV - acompanhar, supervisionar e fiscalizar a gestao do IMPCG;

V - aprovar a Politica Anual de Investimentos dos recursos do
IMPCG.

No art. 107 da LC 191/2011 estdo compreendidas as suas

competéncias. Vejamos:

Art. 107. Ao Conselho de Administracdo da Previdéncia
Municipal - CAPREV compete:
| - emitir parecer sobre propostas de alteracdo da politica

previdencidria dos segurados do PREVI-CAMP;
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Il - acompanhar e avaliar a gestdo operacional e financeira do
PREVI-CAMP;

Il - aprovar a politica anual de Investimentos dos recursos da

previdéncia municipal;

IV - aprovar o plano de custeio e a programacdo
orcamentdria anual do PREVI-CAMP;

V - fiscalizar as contas e os demais aspectos econdémico-

financeiros, aprovar relatério anual das aplicacées dos

recursos do PREVI-CAMP, balancetes, balancos e prestacdo de

contas, antes da apresentacdo aos érgdos de controle interno

e externo;

VI - solicitar, quando necessdrio, a elaboracdo de estudos
técnicos juridicos, atuariais, financeiros e organizacionais
relativos ao PREVI-CAMP;

VII - deliberar sobre a contratacdo de enfidade para as
aplicacdes dos recursos do PREVICAMP, na forma estabelecida
pelo Conselho Monetdrio Nacional e Ministério da Previdéncia

Social;

No entanto, leitura da ata da reunido disponivel nos autos demonstra
gue o CAPREV ndo se manifestou sobre os investimentos e as provdveis perdas.
Também depreende-se do documento que o assuntou ndo fez parte da pauta do

grupo, o que demonstra pouca efetividade no controle da gestdo do RPPS. Neste

sentido, corroboramos com o entendimento da 3° ICE de que a atuagdo do
conselho como 6rgdo superior de deliberagdo coletiva e responsavel também pela
fiscalizagdo das contas e os demais aspectos econémico-financeiros caracteriza

auséncia de segregacdo de fungdes. Neste sentido, € pouco plausivel que o érgdo

gestor seja fiscalizado por ele préprio.

Opinamos pela recomendacdo ao prefeito municipal que faca ade-

quacdo na legislacdo municipal primando pelo principio da segreqacdo de fun-

coes na gestdo do PREVI CAMP. Para melhor esclarecer o principio da segregacdo
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de funcodes frazemos a baila a Resolucdo n.° 05/2014 da ATRICON, na qual restou
consolidada os principios e fundamentos legais do Controle Interno dos Jurisdicio-

nados. Cumpre lembrar que este TCE/MS é signatdrio e membro atuante daquela

associacdo de classe. Vejamos o teor da Resolucdo n.° 05/2014:
Principios e fundamentos legais

10. Os principios da Administracdo Publica constitucionais e legais
gue embasaram a elaboracdo dessas diretrizes sdo os aplicdveis
a administracdo publica, em especial aos da legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
economicidade e do dever de prestacdo de contas.

11. Os principios gerais de controle interno também observados
na elaboracdo dessas diretrizes sGo 0s seguintes:

a. relacdo custo/beneficio;

b. qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de funciondrios;
c. delegacdo de poderes;

d. definicdo de responsabilidades;

e. segregacado de fungoes;

f. instrucdes devidamente formalizadas;

g. controles sobre as transacoes;

h. aderéncia a diretrizes e normas legais.

2.3.5 Avaliagao da Responsabilidade Fiscal.

A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram a seguinte

exigéncia:
LEI FEDERAL COMPLEMENTAR N° 101/2000 - LRF
Fundamentos Exigéncia Situagao
CF/1988 (art. 164, § 3°) Depdsitos de Disponibilidades Regular fis.
e LCFn° 101/2000 - Financeiras de Caixa em 492/1.111
LRF (art.43) Instituicoes Oficiais.
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CF/1988 (art. 37,
caputf) e LCFn°®
101/2000 - LRF (art. 48,
caput)

Transparéncia e Publicidade,
parte inerente a publicacdo
das demonstracdes contdbeis.

Regular fls.
12/15

Com relacdo ao item Transparéncia e Publicidade, o gestor
encaminhou o comprovante de publicacdo dos anexos 12, 13, 14 e 15 da Lei
4.320/64, fls 12/15, atendendo desta forma quanto & publicidade prevista na

Constituicdo Federal (art. 37, caput).

Contudo, deixamos de andalisar a transparéncia prevista na LRF em seu
art. 48, na Resolu¢cdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008, e
no art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo (LAl — Lei Federal n.° 12.527/2011), por

entendermos que deve ser verificada nas Contas de Governo.

2.3.6 Orcamento

Nos marcos do art. 2° da Lei Federal n°® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria
Anual deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdmica, financeira e o Programa de Trabalho de Governo do RPPS,
obedecido os principios de Unidade, Totalidade, Universalidade, Anualidade ou
Periodicidade, Exclusividade, Especificacdo, Especializacdo ou Discriminacdo, Ndo
Vinculacdo ou N&o Afetacdo das Receitas, Orcamento Bruto, Equilibrio, Legalidade,

Publicidade, Clareza ou Objetividade e Exatiddo.

No caso, a Lei Municipal n° 5.118/2012 - LOA autorizou para o érgdo
em tela despesa no montante de R$ 147.565.000,00 (Disponivel em

http://transparencia.campogrande.ms.gov.br/downloads/lei-orcamentaria-anual-

loa-do-exercicio-de-2013/) .

Quanto aos créditos adicionaiss, no exercicio, foram abertos créditos

5 Créditos Adicionais sdo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento
e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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suplementares ampliaondo a despesa fixada para R$ 176.260.000,00, conforme
evidencia o Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), fls.
67.

2.3.7 Execugdo Orgamentdria da Receita e da Despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada, fls. 66, o qual evidencia receita orcada de R$ 147.565.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 141.238.501,40.

lgualmente, também, restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e readlizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,
fls. 67 o qual demonstra despesa autorizada de R$ 176.260.000,00 e empenhada na
ordem de R$ 173.709.225,56.

2.3.8 Demonstragoes Contdbeis.

As demonstracdoes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
do Balanco Patrimonial e da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais devem
seguir as normatizacdes explicitadas nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
Federal n° 4.320/1964, com as devidas alteracdes das Portarias do Ministério da

Previdéncia Social — MPS, e da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Na espécie, exfrai-se que as contas apresentadas atenderam aco
comando das disposicoes dos artigos acima citados com as devidas alteracoes das
Portarias do Ministério da Previdéncia Social — MPS, e da Secretaria do Tesouro

Nacional - STN, por elaborar:

a)  Anexo 12 - Balanco Orcamentdario, fls. 17;
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b)  Anexo 13 - Balanco Financeiro, fls. 19;
c) Anexo 14 - Balanco Patrimonial, fls. 21;

d) Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fls. 23.

Ademais, vistos e analisados os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nos quadros, a seguir:

BALANCO ORCAMENTARIO Quadro 1
ESPECIFICAGAO RS
1. Receitas Realizadas 141.238.501,40
2. Despesas Empenhadas 173.709.225,56
3. Superavit = (1 - 2) (32.470.724,1¢6)
Fonte: Anexo 12 - Balangco Orcamentdrio, fls.17
BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
ESPECIFICAGAO RS

1. Receita Orcamentdria 74.679.715,72
2. (-) Deducdes da Receita Orcamentdria (12.441.244,59)
3. Receitas Intraor¢amentdarias 79.000.030,27
4. Receitas Extraorgcamentdrias 39.856.654,74
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 110.651.899,47
6.Total=(1+3 +4+5) 291.747.055,61
7. Despesa Orcamentdaria 173.670.976,18
8. Despesa Infraorcamentdaria 38.249,38
9. Despesa Extraorcamentdria 36.229.244,80
10. Total = (7 +8 + 9) 209.938.470,36
11. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte=(6 -7 - 8 -

9) 81.808.585,25

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), 19.

DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 3
ESPECIFICAGAO RS

1. Variacoes Ativas 342.441.150,02

2. Variagoes Passivas 345.245.988,15

3. Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) (2.804.838,13)

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais), fls. 23.
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DEMONSTRACAO DO SALDO PATRIMONIAL

AFy, Ativo Finaneiro - BP 2012 - fl. 183 R$ 110.651.899,47
AP, Ativo Permanente -BP 2012 - fl. 183 R$ 87.009.786,41
PF;, Passivo Permanente - BP 2012 - fl. 183 R$ 1.979.228,03
PP, Passivo Permanente - BP 2012 -fl. 183 R$ 1.270.378.863,35
SPy, Saldo Patrimonial de 2012 = (AF + AP) - (PF + PP) -R$ 1.074.696.405,50 | >> Registrado
Conta SPy, Déficit Técnico Atuarial - fl. 183 - BP de 2012 -R$ 1.270.378.863,35
Conta SPy, Reservas Técnicas - fl. 183 - BP de 2012 R$ 195.682.458,85
SPy, =Valor do Patrimonio Liquido em 31/12/2012 (calculado)  -R$ 1.074.696.404,50 | >> Calculado
RP» Resultado Patfrimonial 2013 - dvp - fl. 23/24 -R$ 2.084.835,13

SP|3 = SP-|2 + RP 13

= Pafriménio Liquido calculado em 31/12/2013

-R$ 1.076.781.239,63

>> Calculado(1)

AF,3 Afivo Finaneiro - BP 2013 - fl. 21 R$ 81.808.585,25

APy3 Ativo Permanente - BP 2013 - fl. 21 R$ 116.669.875,71

PFi3 Passivo Permanente - BP 2013 - fl. 21 R$ 5.600.841,24

PPi3 Passivo Permanente - BP 2013 - fl. 21 R$ 1.920.722.743,98

SPy3 Saldo Pafrimonial de 2013 = (AF + AP) - (PF + PP) -RS$ 1.727.845.124,26 | >> Registrado(1)
Conta SPy3 Déficit Técnico Atuarial - fl. 21- BP de 2013 -R$ 1.920.722.743,98

Conta SPy3 Reservas Técnicas - fl. 21 - BP de 2013 R$ 192.877.619,72

Vide BP - fl 21 = Pafriménio Liquido registrado no BP de 31/12/2013 -RS 1.727.845.124,26 | >> Registrado

Calculado 1 - Registrado 1

Diferengca

-RS  651.063.884,63

A 3% ICE apontou, no item 14 de seu relatdrio técnico situacdes que

tornaram prejudicada a correta apuracdo do saldo do BP e do Resultado

Patrimonial com as quais concordamos. Em que pese tais situacdes, a soma

aritmética do saldo patrimonial apurado em 2012 + resultado patrimonial de 2013

(DVP - fls. 23/24) demonstram inconsisténcia no saldo patrimonial de 2013 no

montante de R$ 651.063.884,63,

caracterizando o conduta

infracional de

escrituracdo das contas publicas de modo irregular (art. 42, inciso V), razdo pela

qual opinamos pela aplicacdo da multa correspondente.

2.3.8.1 - Da Auséncia de Notas Explicativas

Os demonstrativos contdbeis do Instituto de Previdéncia Municipal de

Campo Grande foram elaborados e publicados sem as notas explicativas, que séo
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parte integrante das DCASPs. No exercicio foram evidenciados nos balancos,
decréscimos patrimoniais na ordem de R$ 12.441.244,59. Nesse sentido, o inciso VI,
do art. 16 da Portaria MPS 402/2008 trata da obrigatoriedade dos demonstrativos

apresentarem as notas explicativas necessdrias ao minucioso esclarecimento da

situacdo patrimonial e dos investimentos mantidos pelo RPPS. Vejamos:

Art. 16. Para a organizacdo do RPPS devem ser observadas as

seguintes normas de contabilidade:

VI - os demonstrativos contdbeis devem ser complementado por
notas explicativas e outros quadros demonstrativos necessarios ao
minucioso esclarecimento da situagdo patrimonial e dos

investimentos mantidos pelo RPPS;

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico (MCASP), em sua
parte V — item (05.08.00 Notas Explicativas ds Demonstracdes Contdbeis) conceitua o

fema nos seguintes termos:

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstragoes
contdbeis. Contém informacdes adicionais em relacdo a
apresentada no corpo dessas demonstracdes e oferecem
descricdes narrativas ou segregacdoes e aberfuras de itens
anteriormente divulgados, além de informacdes acerca de itens
gue ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas

demonstracoes contdbeis.

A entidade deve evidenciar como informacdo complementar, os
julgamentos que a administracdo tenha feito no processo de
aplicacdo das politicas contdbeis, alem daqueles relacionados as
estimativas, que tenham efeito mais significativo nos montantes

reconhecidos nas demonstracdes contdbeis.
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A enfidade deve evidenciar ainda as premissas-chave relativas
oo futuro e outras fontes de incerteza das estimativas, na data de
apresentacdo das demonstracdes contdbeis, que possuam risco
significativo de causar um ajuste material nos valores contdbeis
dos afivos e passivos denfro do proximo ano. Essa informacgdo
complementa as contas de compensacdo que compdem o

balanco patrimonial.

As informacdes contidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo
suficientemente evidenciadas ou ndo constantes no corpo das

demonstragoes contdbeis.

As notas explicativas devem evidenciar, ainda, o reconhecimento
de inconformidades provavelmente relevantes para a avaliacdo
de responsabilidades (accountability), que pode afetar a
avaliacdo do usudrio sobre o desempenho e o direcionamento
das operacdes da entidade no futuro. Essa evidenciacdo pode
também influenciar as decisdes sobre os recursos a serem

alocados na entfidade, no futuro.

Poderdo ainda incluir divulgacdes sobre os riscos e incertezas que
afetem a entidade e quaisquer recursos e/ou obrigacdes para os
quais ndo exista obrigatoriedade de serem reconhecidos no

balanco patrimonial.

As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboracdo
das demonstracdes contdbeis, das informacdes de naturezas
patrimonial, orcamentdria, econémica, financeira, legal, fisica,
social e de desempenho e outros eventos ndo suficientemente

evidenciados ou ndo constantes nas referidas demonstracoes.
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Infimado sobre a auséncia, o gestor justificou a fl. 414, que no ano de

2013 inexistiram fatos relevantes para a edicdo de Notas Explicativas. Vejamos:

. Fls.000414
s

IMPCG

Insfitute Municipal de Previdéncia de Campo Grande
CNPJ: 03.514,189/0001-2%

Nas Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2013, ndo foram observados
fatos relevantes, complementares ou suplementares para serem informados, razéo
pela qual ndo se emitiu Notas Explicativas.

Campo Grande, 26 de julho de 2016.

g

Coord. Orcamento & Contabilidade
CRC/MS 12387

Fonte: Resposta a Notificacdo, fl. 414

E importante mencionar que ao deixar de incorporar &s
demonstracdes as notas explicativas, os gestores descumpriram também a
Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicAveis ao Setor PUblico — NBCT - 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.

Vejamos:

3. As demonstragées contdbeis das entidades definidas no
campo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sdo:

(a) Balango Patrimonial;

(b) Balango Orcamentdrio;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;
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(f)  Demonstracdo do Resultado Econdmico. (Excluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

() Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido; e
(Incluida pela Resolugdo CFC n.° 1.437/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolucdo CFC n.°
1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As nofas explicativas sdo parte integrante  das

demonstracoes contdbeis.

40. As informacgdes contidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares daquelas ndo

suficientemente  evidenciadas ou ndo constantes  nas

demonstracoes contdabeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacodes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,

legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo

suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas

demonstracoes.

Salientfamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico — MCASP - Parte V — também trata da obrigatoriedade de evidenciacdo e
apresentacdo das Notas Explicativas (vide item 05.08.00 — pdginas 47/51). Portanto,
superada a questdo da obrigatoriedade de elaborar e publicar as notas
explicativas esta auditoria trard um rol de informacdes (a fitulo exemplificativo)

que poderiam ter sido evidenciadas em Notas Explicativas e ndo o foram:

1 — O n° da Lei Municipal que instituiu o plano de cobertura do
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déficit;

2 — A definicdo de como serd suportado o plano de cobertura do
déficit atuarial;

3 - O valor do desembolso financeiro do ente federativo em favor
do Regime Proprio, de forma a evidenciar que o déficit atuarial

em questdo ndo afetard a liquidez do orcamento;

Nesse sentido, o Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios
de Previdéncia Social (Conaprev) em nota técnicaé — contabilizacdo do déficit
atuarial do regime proprio de previdéncia social — emitida em 05 de novembro de

2010, ressaltou:

® Disponivel em http://www.apeprem.com.br/pdf/conaprev.pdf - Acesso em 10/03/2016
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CONSELHO NACIONAL DOS DIRIGENTES DE REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
-~ CONAPREV -

A preocupacdo dos gestores quanto aos possiveis problemas de liquidez dos
fundos de previdéncia e dos entes federados, que poderiam resultar em restricéo
ao crédito, é mitigado pela técnica contdbil demonstrada nesta Nota Técnica para
a realizagdo do registro contdbil em questdo, pois o valor do déficit atuarial que
poderia afetar o resultado contdbil do exercicio como despesa e
consequentemente influindo para a redugdo de superavit patrimonial, ou mesmo
para a geragao de déficit patrimonial, terd repercussdo zero no referido resultado
contabil e econémico, uma vez que no plano de contas oficial para a
contabilidade do RPPS (Portarias MPS N.° 916/2003 e 95/2007) foram
introduzidas contas (ver exemplo no item IV) que funcionardao como redutoras e
anuladoras dos efeitos resultantes do registro do déficit atuarial, tanto no passivo
ndo circulante (divida fundada) quanto no Demonstrativo das VariagOes
Patrimoniais, onde é evidenciado o resultado contdbil e econémico do RPPS.

Outra medida eficiente que faz parte do conjunto de informagdes usuais da boa
pratica contdbil e que permite o total esclarecimento do destinatario da
informagdo contdbil é a elaboracdo de Notas Explicativas as Demonstragoes
Contdbeis, as quais sdo parte integrante das referidas demonstragdes e servem
para complementar ou suplementar aquelas ndo suficientemente evidenciadas.
Portanto, essas notas seriam ainda um reforgo no sentido de explicitar que o
desembolso financeiro do déficit atuarial do plano financeiro (fundo financeiro),
via de regra, tem repercussao financeira no longuissimo prazo e a medida que os
servidores vao obtendo os beneficios previdenciarios, sem que resultem em
problema de liquidez para o ente federado patrocinador do RPPS respectivo.
Seria importante demonstrar nessa nota explicativa o valor do desembolso
efetivo anual com os aportes realizados pelo ente federado para complemento da
folha de beneficios do RPPS, como forma de melhor evidenciar que o déficit
atuarial em questdo ndo afeta a liquidez do ente federado como a primeira vista
| possa parecer.

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de prazo ao gestor e ao
responsdvel técnico pelas demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar as
demonstracdes contdbeis, atentem & obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a
este TCE as Notas Explicativas que sdo parte integrante das Demonstracoes
Contdbeis, sob de caracterizar escrituracdo das contas publicas de modo irregular
(art. 42, VIl da LO/TCE/MS).

2.3.9 Avaliagao de Legitimidade e Economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos
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itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizagcdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012 — LOTCEMS.

2.3.10 Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica Presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS.

2.3.11 DAS IRREGULARIDADES

Da andlise dos autos constatamos as seguintes irregularidades:

e As contas anuais de gestdo do Instituto Municipal de Previdén-

cia de Campo Grande ndo estdo instruidas com os documentos
regulares exigidos, conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2,
Subitem 2.6, Letra B, da Instrucdo Normativa n° 35/2011 (vide
item 2.3.1) .

e Atuacdo do Confrole Interno no dmbito do Municipio de Cam-
po Grande é exercido com GRAVE AFRONTA co principio da
segregacdo de fungcoes, conforme item 2.3 deste parecer.

e Escrituracdo das provisdes matemdticas previdencidrias em de-
sacordo com a avaliacdo atuarial, conforme disposto no item
2.3.3.1 deste parecer (Escrituracdo das Contas de Modo Irregu-
lar — Art. 42, VIl da LO-TCE/MS) e ainda apuragdo aritmética do

saldo patrimonial conforme item 2.3.8 deste parecer;

PAR - GACS PSS - 6126/2018 — Pagina 65 de 69



[
<D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

e Os acréscimos patrimoniais constantes nos extratos bancdrios no
montante de 6.329.433,67 divergem das informacodes prestadas
nos demonstrativos contdbeis, que demonstram ganhos na or-
dem de R$ 6.329.549,05, diferenca de R$ 115,38, conforme item
2.3.4.1 deste parecer;

e Pouca efetividade do CAPREV no controle e fiscalizacdo dos
gastos do Instituto Municipal de Previdéncia de Campo Grande.
O 6rgdo atua também com grave afronta ao principio da Se-
gregacdo de Funcdo, conforme item 2.3.4.1 deste parecer;

e Auséncia de Notas Explicativas nas DCASPs, em desacordo com
a art. 16 da Portaria MPS 402/2008, ndo atendendo ainda a Re-
solucdo CFC n° 1.133/2008 e o Manual de Contabilidade Apli-

cada ao Setor PUblico, conforme item 2.3.8.1 deste parecer;

As irregularidades acima listadas vedam a regularidade das contas

conforme preceitua o art. 59, inciso Il da LO/TCE/MS.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos pela:

a) Pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no
art. 42, caput, incisos Il e VIII; e no art. 59, lll da Lei Complemen-
tar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS);

b) Pela aplicagdo da multa do art. 45, | da LO-TCE/MS tendo em
vista a auséncia de documentos, conforme exposto no item

2.3.1 deste parecer;

c) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, | da LO-TCE/MS em
decorréncia da infracdo prevista no art. 42, VI (escrituracdo
das contas publicas de modo irregular), tendo em vista a evi-

denciacdo das provisdes matemdticas em desacordo com a
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avaliacdo atuarial conforme item 2.3.3.1 deste parecer e apu-

racdo do saldo patrimonial item 2.3.8 deste parecer;

d) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, | da LO-TCE/MS em
decorréncia da infracdo prevista no art. 42, VIl (escrituracdo
das contas publicas de modo irregular), tendo em vista as di-
vergéncias localizadas nos extratos bancdrios e demonstrativos
contdbeis no tocante aos ganhos nos investimentos, conforme

demonstrado no item 2.3.4.1 deste parecer;

e) Pela orientagdo ao Prefeito Municipal para que altere a legis-
lacdo do Regime Proprio de Previdéncia, instituindo no érgdo
responsavel pela fiscalizacdo da gestdo do PREVI-CAMP o
principio da Segregacdo de Funcdo, conforme mencionado

no item 2.3.4.1 deste parecer;

f) Fixagdo de prazo para que o prefeito institua o controle inter-
no, sob pena de multa (art. 42 caput LO-TCEMS), com acom-
panhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto

no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item 2.3.3.1 deste parecer;

g) Pelo alerta ao gestor do regime préprio no sentido de atuar
com cautela e prudéncia necessdrias nas aplicacdes dos re-
cursos coletivos, tendo em vista as perdas efetivas constatadas

neste parecer (item 2.3.41);

h) Pela fixagdo de prazo ao gestor e ao responsdvel técnico pe-
las demonstragoes contdbeis para que, ao elaborar as de-
monstracdoes contdbeis, atentem a obrigatoriedade de elabo-

rar, publicar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que
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sdo parte integrante das Demonstracdes Contdbeis, conforme

item 2.3.8.1 deste parecer

i) Pela recomendag¢do ao gestor para que adote medidas tem-
pestivas a fim de fazer cumprir os compromissos assumidos pe-
lo executivo no tocante aos aportes financeiros para equacio-
namento do déficit atuarial, informando as autoridades com-
petentes quando da auséncia de repasses (item 2.3.3.2 deste

parecer);

j) Pela realizacdo de auditoria in locco com objetivo de apurar
as circunst@ncias nas quais foram efetivadas as perdas realiza-
das nos investimentos, haja vista que parcela das perdas regis-
tradas foi efetivamente realizada em face do resgate dos titu-
los quando a cotacdo de venda era inferior a cotacdo de

compra.

E o parecer.
Campo Grande/MS, 4 de abril de 2018.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
(JPMR)
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PROTOCOLO . 1488042

UNIDADE JURISDICIONADA : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE
CAMPO GRANDE

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : LILLIAM MARIA MAKSOUD GONCALVES
RICARDO TREFZGER BALLOCK

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : JERSON DOMINGOS

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto art. 110, §4°, inciso I, do RI/TCE/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n.°
76/2013.

Campo Grande/MS, 4 de abril de 2018.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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