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DELIBERACAO ACO00 - 3071/2019

PROCESSO TC/MS : TC/7846/2015

PROTOCOLO : 1593286

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
AMAMBAI

JURISDICIONADO : JOAO RAMAO PEREIRA RAMOS

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
PREVIDENCIA DE SERVIDORES MUNICIPAIS — INCONSISTENCIAS CONTABEIS
— PASSIVO NAO CIRCULANTE - BALANGO PATRIMONIAL - PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS — NOTAS EXPLICATIVAS — ELABORAGAO E
PUBLICACAO - AUSENCIA - EXERCICIO FINANCEIRO - REABERTURA -
ALTERAGOES NAS ESCRITURAGOES CONTABEIS - APLICACOES
FINANCEIRAS IRREGULARES - COMPROVAGAO DE PUBLICIDADE DO
BALANGCO PATRIMONIAL - AUSENCIA - BALAGO ORGAMENTARIO -
COMPARATIVO DE DESPESAS E RECEITAS — CONSOLIDAGAO DAS DESPESAS
E RECEITAS — INCONSISTENCIAS - IRREGULARIDADE - APLICAGAO DE
MULTAS — RECOMENDAGAO.

A prestagcdo de contas anual de gestdo é declarada irregular ao evidenciar
inconformidades legais, regimentais e contabeis, em razdo de escrituragdo de
forma incorreta e da ndo remessa de documentos, ensejando aplicagéao de multa e
recomendacgdo ao responsavel pelo 6rgado para que observe, com maior rigor, as
normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de nao incorrer nas mesmas
impropriedades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 332 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, pela irregularidade da prestagcao de contas
anual de gestdo do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Amambai,
exercicio de 2014, responsabilidade do Sr. Joao Ramao Pereira Ramos, ex-diretor-
presidente, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;
pela aplicagdo de multa de 30 (trinta) UFERMS, em raz&o da escrituragdo das contas
publicas de forma irregular; pela aplicacdo de multa de 10 (dez) UFERMS, pela nao
remessa de documentos; pela concessédo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
uteis, para que o responsavel recolha a multa aos cofres do FUNTC, comprovando-se
nos autos, sob pena de cobranga executiva e; pela recomendagao ao responsavel pelo
orgao para que observe, com maior rigor, as normas que norteiam a Administragao
Publica, a fim de n&o incorrer nas mesmas impropriedades.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Amambai/MS, referente ao exercicio
de 2014, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de
Pecas Obrigatorias, aprovado pela Instrugdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a
época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por intermédio da Analise ANA -
4|CE — 15715/2017 concluiu que a prestacdo de contas oferece condi¢gdes para
obter aprovacgao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 16486/2018 opinou
conforme segue:

“Ante todo o exposto, opinamos: a) Pela irregularidade das contas, tendo em
vista o prescrito no art. 42, caput, incisos V e VIll; e no art. 59, lll da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS); b) Pela aplicacao da multa
do art. 46 da LO-TCE/MS, em virtude da remessa intempestiva de documentos,
conforme item 2.3.1 deste parecer; ¢) Pela aplicagdo da multa prevista no art.
45, | da LOTCE/MS em decorréncia da infragdo prevista no art. 42, caput da LO-
TCE/MS, tendo em vista a existéncia de aplicacbes em desacordo com a
Resolugdo CMN 3.922/2010, conforme consta do item 2.3.4.1 deste parecer; d)
Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, | da LOTCE/MS em decorréncia da
infrag&o prevista no art. 42, inciso V (falta de transparéncia nas contas publicas),
uma vez que a gestdo do RPPS deixou de comprovar a publicagdo do Balango
Patrimonial, assim relatado no item 2.3.5 deste parecer; e) Pela aplicacdo da
multa prevista no art. 45, | da LOTCE/MS em decorréncia da infragao prevista no
art. 42, VIII (escrituragdo das contas publicas de modo irregular), tendo em vista
as divergéncias identificadas no confronto dos Anexos 02 (Despesa Segundo a
Natureza da Despesa), 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada) e o Balango Orgamentario, conforme os itens 2.3.6 e 2.3.8.1 deste
parecer; f) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, | da LOTCE/MS em
decorréncia da infragcao prevista no art. 42, VIII (escrituragcdo das contas publicas
de modo irregular), tendo em vista a escrituragdo da conta provisées
matematicas previdenciarias em desacordo com a avaliagcéo atuarial do exercicio
de 2014, fls. 86/2019, e reabertura de demonstrativo contabil ja encerrado para
realizar alteragdo das pecgas, conforme mencionado no itens 2.3.3.2 e 2.3.3.3
deste parecer; g) Pela fixagdo de prazo ao gestor e ao responsavel técnico pelas
demonstragbes contabeis para que, ao elaborar as demonstragcbes contabeis,
atentem a obrigatoriedade de elaborar, publicar de forma conjunta e encaminhar
a este TCE as Notas Explicativas que sdo parte integrante das Demonstragdes
Contabeis, conforme item 2.3.3.1 deste parecer.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 22 PRC - 12400/2019
opinou no seguinte sentido:
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“Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido
de que as contas do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Amambai/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade
dos Senhores: Sergio Diozébio Barbosa (Ex-Prefeito) e Jodo Ramé&ao Pereira
Ramos (Ex-Diretor-Presidente) sejam julgados como CONTAS IRREGULARES,
nos termos do art. 59, inciso Ill, da Lei Complementar n° 160/2012, sem prejuizo
das responsabilidades e eventuais cominagbes impostas em outros processos,
por atos praticados no mesmo periodo, com aplicagdo de multa regimental pela
infracdo prevista como escrituracdo contabil irregular e remessa intempestiva
dos documentos encaminhados fora do prazo ao exame necessario.”

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Instru¢cdo Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

Compulsando os autos, verifica-se que procedem as irregularidades

constatadas

pela Auditoria e pelo MPC, tendo em vista as inconformidades

regimentais e contabeis apontadas abaixo:

a)

b)

d)

Inconsisténcias  contabeis verificadas nas provisbes matematicas
previdenciarias registradas no Passivo ndo Circulante, Balango Patrimonial
(Anexo XIV) da Lei n. 4.320/64, com o valor apresentado no relatorio de
reavaliagdo atuarial n. 969 de 2015, fls. 446 dos autos;

Auséncia de elaboracao e publicagcdo das notas explicativas, demonstrativo
integrante das Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP), contendo, dentre outros: a avaliagdo da situagdo patrimonial e a
avaliagdo e contabilizagdo dos investimentos, os critérios utilizados para
constituigbes de provisées, depreciagcbes, amortizagbes e reavaliagbes, com
indicagdo dos efeitos no patriménio do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS);

Reabertura de exercicio financeiro ja fechado para realizagéo de alteragbes
na escrituracdo contabil. De acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), a corre¢do de erros e
as omissbGes referentes a exercicios anteriores serdo escrituradas
diretamente na conta de “ajustes de exercicios anteriores”, no grupo
Patriménio Liquido do Balango Patrimonial. Infragdo ao art. 42, VI, da LCE
n. 160/2012;

Foram realizadas aplica¢ées financeiras em desacordo com o art. 7°, 1V, da
Resolugdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) n. 3.922/2010, que
estabelece como teto o percentual maximo de 30% (trinta por cento) para
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aplicagbes em cotas de fundo de investimentos, classificados como renda
fixa ou como referenciados em indicadores de desempenho de renda fixa,
constituidos sob a forma de condominio aberto;

e) Auséncia de comprovacéo da publicidade exigida pelo art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988, haja vista que o Balanco Patrimonial (Anexo XlV), foi
publicado em pagina néo localizada;

f) Inconsisténcias entre as informagbes disponibilizadas no Balango
Orgamentario (Anexo Xlll) e as verificadas nos Anexos 10 e 11 (Comparativo
das despesas e receitas), e ainda, com o Anexo 2 (Consolidacdo das
despesas e receitas, segundo as categorias econémicas).

DISPOSITIVO
Diante do exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Amambai/MS, referente ao exercicio de
2014, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Ramé&o Pereira Ramos, ex-diretor-
presidente, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012,
sem prejuizo da apreciagado dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagado de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Joao
Raméao Pereira Ramos, ex-diretor-presidente, inscrito no CPF sob o n. 407.348.381-
15, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razéo da escrituragao das
contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagao de multa no valor de 10 (dez) UFERMS ao Sr. Jodo Raméo
Pereira Ramos, ex-diretor-presidente, inscrito no CPF sob o n. 407.348.381-15, pela
ndo remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o art. 44, |, ambos da LCE
n. 160/2012;

4. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, para que o
responsavel acima nominado recolha o valor da multa imposta nos itens 2 e 3 aos
cofres do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, I, “b”, e § 1°, 1 e Il, e 0 art. 210, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018, sob pena de cobranga executiva, nos termos do art. 77, § 4° da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

5. pela recomendagao ao responsavel pelo 6rgédo para que observe, com
maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de n&o incorrer
nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, 1V, b, do RITC/MS;

6. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com aplicagao
de multas e recomendagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.MSS/SETAC.APT /dssm
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