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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 206/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4278/2023

PROTOCOLO 12238777

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO DE DEODAPOLIS

JURISDICIONADO : ADRIANO ARAUJO PIMENTEL

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO — CONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO APLICAVEL - IDENTIFICACAO DE FALHAS QUE NAO
OCASIONARAM PREJUIZO — NOTAS EXPLICATIVAS NAO PUBLICADAS EM
CONJUNTO COM AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — NECESSIDADE DE
APERFEICOAMENTO NA ELABORACAO DO PARECER DO CONSELHO
MUNICIPAL E DO PARECER DE CONTROLE INTERNO — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada mediante
outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia; com a formulagao de recomendacéao cabivel ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 15 2 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao de Deodapolis - FUNDEB, exercicio 2022, gestao sob
responsabilidade do Sr. Adriano Araujo Pimentel (ex-Secretario Municipal de
Educacao), sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante
outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do
exercicio financeiro em referéncia; recomendar, com fundamento na regra do art. 59,
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§ 1° Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, ao responsavel ou a quem
sucedé-lo no cargo, para que: 1. observe com rigor as normas que regem a
Administragédo Publica, especialmente no sentido de que as Notas Explicativas sejam
publicadas em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico
— DCASP, de modo a cumprir a Resolugcdo TCE/MS n. 88 de 3 de outubro de 2018 e
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 2. Aperfeicoe a
elaboracdo do Parecer do Conselho Municipal, priorizando a atuacédo efetiva do
Controle Social, e; 3. Aprimore a elaboracao do Parecer de Controle Interno para que
o faga, demonstrando, de forma inequivoca, o acompanhamento das contas,
instruindo com a memoria de calculo e evidenciando o cumprimento da nova
legislacdo do FUNDEB n. 14.113/2020; e intimar o(s) interessado(s) do resultado
deste julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98/2018).

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais de Educagao de Deodapolis - FUNDEB, relativo ao exercicio financeiro
de 2022, sob responsabilidade do Sr. Adriano Araujo Pimentel (ex- Secretario Municipal
de Educagdo), encaminhado a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental
estabelecido.

A Equipe da Forca Tarefa de Contas Anuais (FTCA) emitiu a Analise ANA- FTCA
- 5160/2023 (pg¢. 50, fls. 644-663), concluindo que a prestacdo de contas ndo esta em
conformidade com os critérios aplicaveis, sugerindo sua irregularidade, conforme os
achados listados no quadro do tépico 8 da analise.

Na sequéncia, o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer
PAR - 12 PRC - 8032/2023 (ps. 52, fls. 665-671), opinando pela irregularidade da
prestacdo de contas de gestdo, do exercicio de 2022, pela aplicacdo de multa e
recomendagao.

O contraditério e a ampla defesa foi assegurado ao Sr. Adriano Araujo Pimentel
(ex- Secretario Municipal de Educagao — p¢. 54). Foi encaminhada resposta a intimagao
e documentos para compor a instrugéo processual (pgs. 58-67).

Com base nas consideragbes e documentos juntados nos autos, a Equipe
Técnica da Forca Tarefa de Contas Anuais (FTCA), emitiu a Analise ANA - FTCA -
8476/2023 (pg. 69, fls. 707-714), por meio da qual concluiu que a prestacado de contas
esta em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicados,
exceto pelas impropriedades descritas nos itens D e F, do quadro 2 da analise.

Por fim, o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR
- 12 PRC - 13510/2023 (pg. 71, fls. 716-721), opinando pela adocdo do seguinte
julgamento

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, o Ministério Publico de
Contas retifica a conclusao do Parecer Ministerial de fls. 665-671 no sentido que
o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos o seguinte julgamento:

| — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestacédo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2022, do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo de Deodapolis - MS,
gestdo do Sr. VALDIR LUIZ SARTOR, Prefeito Municipal, e do Sr. ADRIANO
ARAUJO PIMENTEL, Secretario Municipal, nos termos do artigo 77, inciso Il, da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il, da Lei
Complementar n® 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolu¢gdo TCE/MS n°
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98/2018, tendo em vista a auséncia de publicacdo das notas explicativas, o
Parecer do Controle Social meramente formal e o Parecer do Controle Interno ndo
efetivo;

Il - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, que
encaminhem os documentos obrigatoérios dentro do prazo; e que seja elaborado
um Parecer de Controle Social efetivo e atuante, abrangendo as agdes
desenvolvidas e a aplicagdo dos recursos publicos, conforme determina a Lei n°®
14.113/2020, art. 31, Paragrafo Unico, Art. 33, § 2°, inc. |, Art. 48; que o Parecer
do Controle Interno seja instruido com dados relativos aos procedimentos
realizados sob a ética contabil, legal, quanto ao cumprimento da politica publica,
uma vez que todo parecer do controle interno deve ser fundamentado em
evidéncia do trabalho realizado no decorrer do periodo, a qual se baseia para
formacgéo de sua opiniao; e que sejam aperfeicoadas a elaboragéo e publicagao
das Notas Explicativas conjuntamente as DCASP, consideradas parte integrante
das demonstragdes contabeis nos termos do MCASP;

(...).

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugéo TCE/MS n. 98/2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n. 769/2021 (pg. 17, fls. 59-66), a qual autorizou despesa
orcamentaria na ordem de R$ 5.010.000,00 para operacionalizagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao de Deodapolis - FUNDEB, no exercicio de 2022.

No decorrer da execugdo foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados (pg. 16, fls. 46-58), de modo que a despesa autorizada final foi
alterada para R$ 8.079.607,16 (Balango Orgamentario - pg. 19, fl. 224-226).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinagdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei (federal) n. 4.320/1964.
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DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (pg. 19, fls.
224-226), Balango Financeiro (BF) (pg. 20, fls. 227-230), Balango Patrimonial (BP) (pg.
21, fls. 213-233), Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (DVP) (pg. 22, fls. 234-235),
Demonstrativo da Divida Flutuante (pg. 23, fl. 236) e Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa (DFC) (pg. 25, fls. 238-239).

Feitas as analises de praxe nas Demonstracées Contabeis alhures, verifico que
os resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, de modo que nao foram detectadas distorcbes nas aludidas
demonstragdes contabeis ou sobre o valor da conta contabil, em consonancia com as
prescri¢des dos arts. 101 a 105, da Lei (federal) n. 4.320/1964, e da Lei Complementar
(federal) n. 101/2000.

DAS RESSALVAS

No que tange aos apontamentos feitos pela FTCA (pg. 69, fls. 711-714) e pelo
Ministério Publico de Contas (pg. 71, fls. 718-721), tenho a considerar 0 que se segue:

e Quanto a Remessa Intempestiva dos Balancetes Mensais ao SICOM

Com relacado a remessa intempestiva dos balancetes referentes aos meses de
janeiro a novembro de 2022 ao Sistema de Contas Municipais - SICOM, observo que
foram encaminhados fora do prazo previsto no Manual de Pegas Obrigatérias (art. 45,
da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018).

Todavia, o atraso na remessa dos balancetes mensais, ndo prejudicaram a
analise final da prestacao de contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos
ao controle externo, a cargo desta Corte de Contas.

Nesse contexto, este Tribunal tem-se fundado nos principios da finalidade e da
razoabilidade para considerar que a falta de encaminhamento de documentos
constitui irregularidade sanavel por meio da remessa posterior, se ao considera-los
(os documentos), se conclua pela regularidade, e assim, por consequéncia, tem
afastado a sancao a ser aplicada ao gestor.

Além disso, entendo que a apuragao de responsabilidade pela remessa
intempestiva dos balancetes devera ocorrer em procedimento préprio, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas e sugerido pelo MPC (fls. 718-
719).

ACO00 - 206/2024 — Pagina 5 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

eQuanto a Publicidade das Demonstragcoes Contabeis/Notas explicativas
as demonstragoes contabeis

As Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
- DCASP sao informagbes adicionais e esclarecimentos fornecidos para
complementar as demonstracdes contabeis apresentadas por uma entidade do setor
publico. Essas notas tém o propdsito de fornecer aos usuarios das demonstragdes
contabeis uma compreensdo mais completa e clara da situagdo financeira, do
desempenho e das operagdes da entidade.

No presente caso, ao analisar a prestacdo de contas anuais de gestdo do
FUNDEB, relativa ao ano de 2022, observo que foram apresentadas as notas
explicativas (p¢.48, fls. 621-635), porém ndo foram publicadas em conjunto com as
demonstragdes contabeis.

Diante disso, destaco a necessidade de recomendar ao gestor responsavel que
aperfeicoe o processo de elaboragao das citadas Notas Explicativas, publicando-as
em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP,
de modo a cumprir a Resolugao TCE/MS n. 88/2018 e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, evitando-se a reiteragao da falha detectada.

eQuanto ao Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social

No tocante ao apontamento do MPC sobre o Parecer genérico do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social, referente ao exercicio de 2022, acompanho o
entendimento do Parquet de Contas, no sentido de recomendar ao responsavel que
nos exercicios seguintes aperfeicoem o processo de elaboragado de seu parecer nos
termos do art. 33, § 2° inciso | da Lei n. 14.113/2020, a fim de prevenir a reiteragao
da aludida impropriedade.

Ademais, verifico que tal achado ndo ocasionou prejuizo a analise e
confiabilidade dos dados apresentados na prestacao de contas.

e Quanto ao Parecer do Controle Interno

Embora o gestor tenha encaminhado o Parecer de Controle Interno a fl. 11,
ressalto que, conforme apontado pelo Ministério Publico de Contas, é necessario que
0 gestor encaminhe o Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle
interno sobre as contas de gestdo, para que se concretize o controle técnico da
execucao orcamentaria, financeira e dos atos praticados no exercicio pelo FUNDEB.

Contudo, tal falha ndo ocasionou prejuizo a analise e confiabilidade dos dados
apresentados na prestacdo de contas, bastando, porém, uma ressalva para que
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resulte em recomendacao ao gestor e ao controlador interno para que, ao elaborar o
parecer, o faca demonstrando, de forma inequivoca, o acompanhamento das contas
instruindo com a memoria de célculo e evidenciando o cumprimento da nova
legislacdo do FUNDEB n. 14.113/2020. E ainda, sugiro que o jurisdicionado utilize o
rol exemplificativo de atividades proposto por esta Corte de Contas, para subsidiar os
trabalhos da Unidade de Controle Interno na elaboracéo do referido parecer, utilizando
o modelo “Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno
sobre as Contas Anuais de Gestao” disponibilizado através do Portal do
Jurisdicionado desta Corte de Contas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestacao de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagcao dos
Profissionais da Educagao de Deodapolis - FUNDEB, exercicio 2022, gestdo sob
responsabilidade do Sr. Adriano Araujo Pimentel (ex-Secretario Municipal de Educagéo),
sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, 8 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, ao responséavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
para que: 1. observe com rigor as normas que regem a Administracdo Publica,
especialmente no sentido de que as Notas Explicativas sejam publicadas em conjunto
com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, de modo a
cumprir a Resolucdo TCE/MS n. 88 de 3 de outubro de 2018 e Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 2. Aperfeigoe a elaboracdo do
Parecer do Conselho Municipal, priorizando a atuacéo efetiva do Controle Social, e;
3. Aprimore a elaboracdo do Parecer de Controle Interno para que o faca,
demonstrando, de forma inequivoca, 0 acompanhamento das contas, instruindo com
a memoria de célculo e evidenciando o cumprimento da nova legislacdo do FUNDEB
n. 14.113/2020;

[l - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolugédo TCE/MS n. 98/2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao
e pela recomendagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/ MRMAM
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