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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 12499/2020

PROCESSO TC/MS 1 TC/2779/2019

PROTOCOLO : 1964936

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACOL
ORD. DE DESPESAS : MANOEL DOS SANTOS VIAIS

CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO :PREGAO PRESENCIAL N° 3/2019 - ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 2/2019

OBJETO : AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
VALOR :R$ 93.492,23
RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

CONTRATACAO PUBLICA. AQUISICAO DE GENE-
ROS ALIMENTICIOS. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
REGULARIDADE COM RESSALVA. RECOMENDA-
CAO.

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre o procedimento licitatorio pregao presencial
n°® 3/2019, que originou a ata de registro de precos n°® 2/2019, celebrado pela
Prefeitura Municipal de Caracol, objetivando a aquisicdo futura de géneros
alimenticios para as Secretarias de Obras, Agricultura, Educagdo, Administragao e
Saude do municipio de Caracol, com valor estimado no montante de R$ 93.492,23.

Para tanto, adotou-se o procedimento licitatorio na modalidade de pregao
presencial.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do procedimento
licitatério e da formalizagao da ata de registro de precos.

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizagao de Licitagbes, Contratagdes e
Parcerias emitiu sua analise (pega 26), opinando pela irregularidade do pregao
presencial e da ata de registro de pregos, em virtude da emisséo de parecer juridico
pro forma.

Por sua vez, o ilustre representante ministerial, em seu parecer (peca 49),
opinou pela regularidade com ressalva da reportada fase em julgamento.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Decisao.
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Considerando o regular processamento dos autos, em observancia ao

comando inserto no artigo 112, inciso Ill, do RITCE/MS, encerra-se a instrugao

processual relativa a fase em julgamento.
FUNDAMENTACAO

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre a regularidade
do procedimento licitatério e da formalizagdo da ata de registro de precgos.

Por meio da documentagdo juntada, constata-se que os requisitos legais
vigentes da lei 8.666/93 e da lei 10.520/02 foram devidamente cumpridos para a
regularidade da matéria relativa ao procedimento licitatorio.

A equipe técnica sustentou a irregularidade do procedimento licitatério,
argumentando que se trata de parecer juridico pro forma, ou seja, genérico, emitido
pela Procuradora Geral do Municipio Gesiene Martins Moreno.

Compulsando os autos, verifica-se que tais alegagdes n&o prosperam.

A Lei n° 8.666/93 dispbe em seu artigo 38, inciso VI, apenas que ao
procedimento licitatério deve ser juntados, dentre eles, “pareceres técnicos ou
juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”.

Nota-se, pois, que ndo ha na legislacdo de regéncia quaisquer formalidades a
serem adotadas quando da elaboracédo do Parecer Juridico, sendo, portanto, um ato
discricionario do parecerista responsavel.

Conforme resta sedimentado na jurisprudéncia da Suprema Corte, compete
tdo somente a assessoria juridica, nos procedimentos licitatérios, zelar pela lisura
formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades,
somente.’

In casu, conforme atestado pelos proprios auditores, ndo existem outras
irregularidades capazes de macular o procedimento em analise.

A alegacao de parecer pro forma, por si sO, nao € suficiente para comprovar

que o parecerista deixou de observar os critérios formais atinentes ao processo

1 STF. 22 Turma. HC 171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, 17/08/2019 (INFO 952).
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licitatorio, pelo contrario, este preencheu todos os requisitos necessarios a sua

regularidade, no entanto, aplica-se ressalva com recomendacdo para que O
parecerista observe com mais rigor e busque descrever de forma minuciosa o
integral conteudo objeto de analise no respectivo parecer juridico.

Tal questdo ja foi enfrentada e julgada exatamente assim pela 12 Primeira

Camara desta casa, por meio do Acordao AC01 — 462/2020, desta Relatoria:

PROCEDIMENTO LICITATORIO - AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS — PARECER
JURIDICO PRO FORMA - ATA DE REGISTRO DE PREGOS -
FORMALIZAGAO - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO.

A elaboragao de parecer juridico pro forma, por si s6, nao é suficiente
para macular o procedimento licitatério, assim como a ata de registro
de precos dele decorrente, que preenche todos os requisitos
necessarios a sua regularidade; mas, enseja ressalva e
recomendacio ao gestor que ao adote providéncia a fim de que a
assessoria juridica da Administrac&o elabore pareceres juridicos com
maior rigor, enfrentando de forma minuciosa o conteudo relacionado.
(MONTEIRO. Marcio. 12 Camara. Acérdao — ACO01 — 462/2020.
D0:10/9/2020)

Prosseguindo, constata-se o envio tempestivo dos documentos de remessa
obrigatéria como a justificativa para a contratacdo, indicacdo do objeto e valor
estimado, termo de referéncia, autorizagcbes, designacao do pregoeiro e equipe de
apoio, edital e anexo, pareceres juridicos, publicagdes, documentos relativos a
habilitacdo e proposta, ata e deliberagbes da comissado julgadora, adjudicacdo e
homologacao.

Ademais, a ata de registro de precos respeitou igualmente os requisitos legais

no que se referem as suas clausulas essenciais, publicacdes e assinaturas.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “a”, do RITCE/MS,
desacompanhando o entendimento da DFLCP e do Ministério Publico de Contas,
DECIDO por:

) Declarar a REGULARIDADE COM RESSALVA do procedimento de
licitacdo na modalidade Pregédo Presencial n.° 3/2019 — Ata de Registro de Pregos
n.° 2/2019 (12 fase), celebrado pela Prefeitura Municipal de Caracol, CNPJ n°
03.2017.924/0001-32, haja vista que os atos praticados atenderam as disposicoes
legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, Il da Lei Complementar n.° 160/12
c/c 121, |, a, do RITCE/MS;

1)) RECOMENDAR ao gestor responsavel para que adote as medidas
necessarias para sanar a impropriedade identificada, de forma a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes, no que se refere a emissao de
pareceres juridicos que efetivamente realizem a analise dos termos da minuta do
edital e anexos;

1)} INTIMAR do resultado deste julgamento ao interessado, observado o
que dispde o artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012;

IV)  Determinar o RETORNO dos autos, apds as formalidades necessarias,
a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagcbes, Contratagdes e Parcerias, para que
promova o acompanhamento da fiscalizacdo dos contratos advindos deste
procedimento, nos termos do art. 124 (procedimento gerador de mais de uma
contratagdo) do RITCE/MS.

E a Decisao.

Nos termos do artigo 70, §2°, do RITCE/MS, determino a remessa destes au-
tos a Geréncia de Controle Institucional para providéncias regimentais.

Campo Grande/MS, 08 de dezembro de 2020.

Cons. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

JPF
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