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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2614/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11688/2014/001

PROTOCOLO 11763440

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRILHANTE
RECORRENTE : SIDNEY FORONI

ADVOGADO : ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO — OAB/MS N° 10094
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL — CONTRATACAO TEMPORARIA — NAO REGISTRO - NECESSIDADE
TEMPORARIA — AUSENCIA DE DEMONSTRACAO — REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS - APLICACAO DE MULTA - RAZOES RECURSAIS - SANCAO
EXCESSIVA — SUMULA 84 — REDUCAO DA MULTA — RECOMENDACAO — PARCIAL
PROVIMENTO.

E responsabilidade do gestor a organizagéo administrativa e a adocdo de medidas para o
cumprimento das disposicdes normativas vigentes, cujo descumprimento legitima a
aplicacdo de multa. Porém, existentes processos analogos em que o recorrente foi
condenado, considerando a Sumula n° 84 desta Corte e o0 Principio da Razoabilidade, é
cabivel a reducdo da multa aplicada e a emissdo de recomendacdo ao atual responsavel
para que observe, com maior rigor, os prazos de remessa de documentos obrigatdrios ao
Tribunal de Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 16 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento parcial ao
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Sidney Foroni, Ex-Prefeito do Municipio de rio
Brilhante para: unificar e reduzir as multas impostas, reformando o item “IV” da
Decisdo Singular DSG - G.JRPC - 8732/2016, prolatada nos autos do Processo
TC/11688/2014, para a seguinte redagao: a) Pela aplicagdo de multa de 45 (quarenta e
cinco) UFERMS, pela infracdo decorrente da irregularidade destacada no item “I” desta
decisdo, bem como pela remessa intempestiva de documentos a Corte; e recomendar
ao atual responsavel para que observe, com maior rigor, 0s prazos para remessa de
documentos obrigatérios a esta Corte de Contas.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Sidney Foroni, Ex-Prefeito Muni-
cipal de Rio Brilhante/MS, em face da Decisdo Singular DSG - G.JRPC -
8732/2016, na qual se decidiu pelo ndo registro do ato de contratacdo de pessoal e
Ihe aplicou multa no valor de 50 UFERMS pela ndo comprovacédo da necessidade
temporaria da contratacéo, e multa no valor de 30 UFERMS pela remessa intempes-
tiva de documentos para esta Corte de Contas conforme as fls. 21/22, dos autos
principais.

O recorrente, ordenador de despesa a época dos fatos, interpés o presente re-
curso alegando que a contratacdo realizada atendeu todos os requisitos previstos
em lei, principalmente porque nédo existia servidor concursado e habilitado para o
cargo, sendo que a referida contratacédo é de extrema importancia para o atendimen-
to da populacao.

Alegou também o recorrente que, a realizagdo de concurso publico geraria
grande 6nus aos cofres publicos e que o servico seria prestado para atender pro-
gramas especiais de saude. Pleiteou a incidéncia das Sumulas deste Tribunal de n°
52 e 89.

Aduziu ainda que o envio intempestivo da documentacédo se deu por um lapso
de atencao do setor responsavel pelo encaminhamento e que assim que foi detecta-
da a falha, a documentacao foi enviada, tampouco gerou qualquer dano ao erario.

Ao final, requereu a reforma da decisédo para o registro do ato admissional e
afastamento das multas aplicadas.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP — GAB.PRES. 23347/2017.

A Divisédo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria ante a
inexisténcia de amparo legal e, em se tratando de atividade premente e continua da
municipalidade, imp8e a contratacdo de servidor para o cargo efetivo, através de
Concurso Publico, pois a realizacado nessa condicdo, configura a ilegalidade da pra-
tica do ato, manifestando assim, pelo ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer PAR — 32 PRC -
10417/2019, conclui pela auséncia de motivos capazes de alterar o juizo de julga-
mento formado no presente feito e que os argumentos trazidos pelo recorrente nao
prosperam, opinando assim, pela manutencao da decisao recorrida.

E o Relatdrio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar n® 160/2012 e arts. 149 a 151 da Resolucdo Nor-
mativa TCE/MS n° 76/2013.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciacao do mérito.
Il - MERITO

O recorrente se insurge contra a seguinte decisao:

“Diante do exposto, com fundamento na regra do art. 10, | do Regimento Interno,
DECIDO pelo (a):

I. NAO REGISTRO do ato de contratacéo do servidor HILSON ORTIZ DA SILVA
— TRABALHADOR BRACAL, contratado pela Administragdo Municipal de Rio
Brilhante, contrariando a regra do art. 37, IX, da CF, o que fago com fundamento
nas disposicdes do art. 34, |, Lei Complementar Estadual n° 160, de 2 de janeiro
de 2012;

ll. RESCISAO do contrato, se ainda vigente, com fundamento na regra do art.
61, Il, da Lei Complementar n° 160, de 2012;

lll. RECOMENDACAO ao Prefeito Municipal, ou aquele que vier a sucedé-lo, pa-
ra que promova a realizagdo de concurso publico visando a regularizagdo do
guadro de pessoal da Administracdo Municipal;

V. APLICA(}AO DE MULTA ao Sr. SIDNEY FORONI - CPF: 453.436.169-68,
Prefeito Municipal, nos valores equivalentes aos de:

a. 50 (cinquenta) UFERMS, pela irregularidade destacada no inciso | desta deci-
séo;

b. 30 (trinta) UFERMS, pela intempestividade relativa a remessa dos documen-
tos referentes ao contrato celebrado, conforme exigéncia estabelecida na IN n°
35/2011, deste Tribunal de Contas.

V. fixacdo do prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data da publicacdo desta
Decisdo no DOTCE/MS, para que o atual responsavel pelo érgdo comprove nos
autos o cumprimento do que foi determinado no inciso Il desta decisdo, cessan-
do todo e qualquer pagamento decorrente da contratacdo, sob pena de ressar-
cimento ao erario das quantias pagas, com fundamento na regra do art. 190, 1V,
do Regimento Interno”, (fls. 21/22 do processo originario).

No presente caso, entendo que o quantum da medida de sanc¢éo arbitrada com
espeque na Lei Complementar n°® 160/2012' mostra-se elevada, motivo pelo qual
poderd ser reduzida.

1 Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao
Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS. (grifei)
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Embora seja de responsabilidade do gestor a organizacdo administrativa e a
adocao de medidas para o cumprimento das disposi¢cdes legais e regimentais, verifi-
ca-se gue existem varios processos analogos, nesta Relatoria, em que o Recorrente
foi condenado ao pagamento de multas pela contratagdo irregular. Vide:
TC/11711/2014, TC/11682/2014, TC/11630/2014, TC/01760/2016, TC/01317/2016.

Assim, entendo que pode ser reduzida as multas aplicadas no item IV da r. De-
cisdo, com base na Sumula n° 84 desta Corte, in verbis:

Suamula n° 84

Merece provimento recurso que pede a reconsideracdo de decisdo
cominatdria de multa considerada excessiva pelo recorrente, com a redu¢ao de
seu valor, tendo em vista igual penalizacao em outros processos andlogos,
a menor gravidade da infragdo e a condigdo financeira do recorrente
devidamente comprovada. (grifei)

Cominando com tal dispositivo legal, se faz necessario observar o disposto no
art. 170, 8 5°, inc. Il da Resolu¢cdo Normativa n® 76/2013, com vigéncia a época da
fixacao:

Art. 170. As sancdes previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012,
serdo aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes critérios:

8 5% Na fixacdo da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores:
Il - arelevancia da falta; (Grifei)

Ademais, em decorréncia da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), com as inovagfes produzidas pela Lei n® 13.655/2018, o Principio da Ra-
zoabilidade passou a ter grande importancia nas decisdes das esferas administrati-
va, controladora e judicial. A LINDB renovada abusa de termos como “necessidade e
adequacao da medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e
equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infracéo” e “cir-
cunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art.
22).

Especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de realidade
relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas pu-
blicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Desta forma, com base nos dispositivos acima transcritos, entendo cabivel a
reducdo das multas regimentais determinadas pela Decisdo Singular DSG -
G.JRPC - 8732/2016, no item “IV”, por entender que a referida sangao se encontra
excessiva.

Neste sentido, julgo pelo PROVIMENTO PARCIAL deste recurso.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo recor-
rente, VOTO no seguinte sentido:

I- Conhecer do presente como Recurso Ordinario interposto por Sidney Fo-
roni (CPF/MF 453.436.169-68), Ex-Prefeito do Municipio de rio Brilhante/MS, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 149 e seguin-
tes da Resolugcéo Normativa TCE/MS n° 76/2013;

[I- No mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao pedido formulado, para o fim
de unificar e reduzir as multas impostas, reformando o item “IV” da Decisdo Singular
DSG - G.JRPC - 8732/2016, prolatada nos autos do Processo TC/11688/2014, para
gue conste com a seguinte redacgéao:

a) Pela aplicacdo de multa de 45 (quarenta e cinco) UFERMS ao Sr. Sidney
Foroni (CPF/MF 453.436.169-68) pela infracdo decorrente da irregularidade
destacada no item “I” desta decisdo, bem como pela remessa intempestiva
de documentos a esta Corte.

IIl- RECOMENDAR ao atual responsavel para que observe, com maior rigor, 0s
prazos para remessa de documentos obrigatérios a esta Corte de Contas, nos ter-
mos art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012;

DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do

Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao recurso.
Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB/ RNE///SETAC/BFIV/DSSM
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