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DELIBERACAO PAOO - 57/2018

PROCESSO TC/MS : TC/5677/2013

PROTOCOLO 11413118

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE JUTI

JURISDICIONADO (A) :RICARDO JUSTINO LOPES

RELATOR (A) : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — EXECUTIVO
MUNICIPAL — DOCUMENTACAO INCOMPLETA — PECAS E DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS — AUSENCIA — RECURSOS DO FUNDEB — DISPONIBILI-
DADE DE SALDO — PERCENTUAL PERMITIDO — INOBSERVANCIA — CRE-
DITOS ADICIONAIS — ABERTURA — FONTE DE RECURSOS — EXCESSO DE
ARRECADACAO - RECEITAS NAO ARRECADADAS - ASSUNCAO DE
OBRIGACOES E DESPESAS — DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
MANDATO — SALDO EM CAIXA — INSUFICIENCIA — IRREGULARIDADE —
PARECER PREVIO CONTRARIO.

| - O ndo encaminhamento de pecas e documentos, de envio obrigatério ao Tribu-
nal de Contas, que prejudigue a analise das contas de governo, evidencia o des-
cumprimento do gestor quanto ao seu dever de prestar contas, constituindo fator
tendente & emisséo de parecer prévio contrario a sua aprovacao

Il — A constatacao de permanéncia de disponibilidade de saldo dos recursos rece-
bidos a conta do FUNDEB, em quantia superior ao limite permitido em lei, é cir-
cunstancia que macula a prestacdo de contas anual de governo, levando a emis-
séo de parecer prévio contrario a sua aprovacao.

[l — Constitui irregularidade a abertura de créditos adicionais, tendo como fonte
dos recursos o0 excesso de arrecadacao, cuja receita ndo se confirme ao final do
exercicio de referéncia, constituindo, assim, vicio que leva a emissao de parecer
prévio contrario a prestacdo de contas anual de governo.

IV — E vedado ao titular do Poder Executivo, entre outros definidos em lei, contrair,
nos ultimos dois quadrimestres do mandato, obrigacdo de despesa que nao possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efei-
to, sendo, essas, circunstancias que levam a emissao de parecer prévio contrario a
aprovagao das contas de governo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessao Ordinaria do Tribu-
nal Pleno, de 19 de outubro de 2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por una-
nimidade e nos termos do voto do relator, em emitir PARECER PREVIO CONTRARIO a
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aprovacao, pelo Legislativo, quanto a prestacdo de contas anual de governo do Munici-
pio de Juti, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a gestao do Sr. Ricardo Justi-
no Lopes.

Campo Grande, 19 de outubro de 2016.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo - Relator

Trata-se da prestacdo de contas anual de governo do Municipio de Juti,
referente ao exercicio de 2012, encaminhada a esta Corte de Contas de
conformidade com o Manual de Pegas Obrigatérias aprovado pela Instrugdo
Normativa TC/MS n. 35 de 14 de dezembro de 2011, e alteracdes.

Encontram-se apensados aos autos os processos referentes ao Orgamento
Programa/2012, Relatérios Resumidos da Execu¢ao Orgcamentaria/2012, Relatérios
de Gestéao Fiscal/2012.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (ICE), por intermédio da Analise ANA-4ICE-
12432/2014, fls. 1704/1733, apds as duas intimacdes dos responsaveis, sendo a
primeira conforme expedientes de fls. 1065/1077, e juntada de justificativas e
documentos de fls. 1079/1326 e 1332/1471, e a segunda intimacdo conforme
expedientes de fls. 1685/1693, na qual transcorreu o prazo sem a manifestagao
destes conforme certiddo de fls.1700, concluiu pela emissdo de parecer prévio
contrario a aprovagao, em razao da auséncia de varias pegas de envio obrigatorio
pela Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, bem como irregularidades de ordem
contabil.

A Auditoria, por meio do Parecer PAR-GACS-LLRP-13945/2015, fls. 1734/1757,
acompanha o entendimento do corpo técnico, pela emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacao, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, face as irregularidades listadas nos seguintes itens do seu parecer:

2.2.2 - as contas ndo estao instruidas com os documentos obrigatérios da
Instrugdo Normativa TC/MS n. 35/2011, Anexo |, Capitulo |, Secao II, item 1,
Subitem 1.2, Letra B:

a) Ato legal que autoriza baixa/cancelamento de Divida Passiva/Ativa, se
houver;

b) Demonstrativo especifico das Receitas e Despesas Previdenciarias se
houver, conforme preceitua o art. 50, IV, da Lei Complementar Federal n.
101/2000;

c) Extrato dos credores componentes da divida fundada interna e externa,
contendo saldo em 31 de dezembro;

2.2.4 - O gestor infringiu disposicdo do art. 42, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/2000, visto que contraiu obrigagcdes de despesas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato, sem deixar saldo disponivel de caixa
para sua cobertura, conforme comprovada insuficiéncia de caixa, no valor de
R$ 505.273,66;

225 — O gestor se utilizou irregularmente da fonte de excesso de
arrecadacdo de R$ 2.582.168,22, para abertura de créditos adicionais, a
titulo de receitas de convénios, o que ndo se configurou conforme
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Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, contrariando os arts. 42
e 43,§ 1° | alll, ambos da Lei n. 4.320/1964;

2.2.8 — O gestor também infringiu o comando do art. 21, § 2° da Lei n.
11.494/2007, pois deixou saldo de disponibilidade do FUNDEB, superior a
5% (cinco por cento), dos recursos recebidos a conta dos Fundos, conforme
se extrai dos Anexos 13 — Balanco Financeiro e 14 — Balanco Patrimonial, do
Processo TC/MS n. 5959/2013.

O Ministério Publico de Contas, via Parecer PAR-MPC-GAB.6 DR.JAC-
14948/2016, fls. 1758/1763, acompanha os entendimentos do corpo técnico e da
Auditoria, sugerindo que este Tribunal emita parecer prévio contrario a aprovagao da
prestacdo de contas anual de governo do Municipio de Juti, alusivo ao exercicio
financeiro de 2012, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo - Relator

Compulsando os autos conforme calculos auferidos pelo corpo técnico e Audi-
toria, verifica-se que o Chefe do Poder Executivo atendeu aos seguintes preceitos
constitucionais, ou seja, foram observados os limites estabelecidos para gastos na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF/88), nas acdes e servi¢cos
publicos de saude (art. 77, Ill do ADCT da CF/88), para gastos com pessoal (art.169
da CF/88 c/c Lei Complementar n. 101/2000) e referente a transferéncia de recursos
ao poder legislativo (art. 29-A, 8§ 2°, | da CF/88).

Entretanto, houve infringéncias as normas legais e regulamentares, conforme
descritas a seguir:

- FUNDEB: deixou saldo de disponibilidade superior a 5%, dos recursos rece-
bidos a conta dos Fundos para ser utilizado no 1° trimestre do exercicio imediata-
mente subsequente, em desrespeito ao art. 21, § 2°, da Lei 11.494/2007, conforme
se extrai dos Anexos 13 — Balanc¢o Financeiro e 14 — Balang¢o Patrimonial, do Pro-
cesso TC/MS n. 5959/2013;

- Abertura de créditos adicionais utilizando da fonte de recursos o excesso de
arrecadacdo, a titulo de receitas de convénios no valor de R$ 2.582.168,22, o que
nao se configurou conforme Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada,
contrariando os arts. 42 e 43, 8§ 1°, 1 a lll, ambos da Lei Federal n. 4.320/1964;

- Infringéncia ao disposto no art. 42, paragrafo unico, da Lei Complementar n.
101/2000, visto que contraiu obrigacdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres
do mandato, sem deixar saldo disponivel de caixa para sua cobertura, conforme
comprovada insuficiéncia de caixa, no valor de R$ 505.273,66;

- As contas nao estao instruidas com os documentos obrigatérios da Instru¢ao
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Normativa TC/MS n. 35/2011, Anexo |, Capitulo I, Secao Il, item 1, Subitem 1.2,
Letra B:

a) Ato legal que autoriza baixa/cancelamento de Divida Passiva/Ativa, se
houver;

b) Demonstrativo especifico das Receitas e Despesas Previdenciérias se
houver, conforme preceitua o art. 50, 1V, da Lei Complementar Federal n.
101/2000;

c) Extrato dos credores componentes da divida fundada interna e externa,
contendo saldo em 31 de dezembro.

Dessa forma, as irregularidades listadas em infringéncias as normas regula-
mentares e legais, sdo razdes suficientes para a reprovacao das contas apresenta-
das.

Pelo exposto, acolho a analise do corpo técnico e os pareceres da Auditoria e
do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovag¢ao da prestacao de
contas anual de governo do Municipio de Juti, referente ao exercicio de 2012,
gestdo do Sr. Ricardo Justino Lopes, ex-prefeito, nos termos do art. 21, | da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012;

2. pela intimagado do resultado do julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao da prestagao de contas anual
de governo do Municipio de Juti, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a
gestao do Sr. Ricardo Justino Lopes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo Pe-
reira Cabral, Iran Coelho das Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas José Aédo Camilo.
Campo Grande, 19 de outubro de 2016.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator
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