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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

GAB CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG-G.JD-3940/2015

PROCESSO : N.° TC/23913/2012

PROTOCOLO : N.° 1310002

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMPO
GRANDE

RESPONSAVEL : MARIA CECILIA AMENDOLA MOTTA

ASSUNTO : NOTA DE EMPENHO 377/2012

MODALIDADE : CARTA CONVITE N°. 88/2012

RELATOR : CONSELHEIRO JERSON DOMINGOS

CONTRATADO : ARGENTINO FERRAGENS E MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA

VALOR DA CONTRATACAO : 78.247,00

OBJETO : AQUISICAO DE MATERIAIS DE MANUTENCAO E
MAQUINAS

RELATORIO

Trata o presente processo de licitacdo na modalidade Convite n°. 88/2012 e
formalizacdo da Nota de Empenho n°. 377/2012, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Educacdo de Campo Grande e a Empresa Argentino Ferragens e Materiais de Construcdo Ltda,

tendo por objeto a aquisicdo materiais de manutengdo e maquinas.

A 3? Inspetoria de Controle Externo, na analise processual n°. 5647/2013 (peca
34) detectou a falta de alguns documentos de remessa obrigatdria a esta Corte (pesquisa de
mercado e certiddo de débitos trabalhistas), razdo pela qual sugeriu a notificagdo da autoridade

responsavel para apresentar os documentos faltantes e/ou justificativas.

Na Anélise Conclusiva n°. 10816 (peca 49) a equipe técnica manifestou-se pela
irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio e pela regularidade da formalizacdo do
empenho e da sua execucdo financeira, entendendo que os documentos encaminhados pelo

responsavel ndo foram capazes de sanar todas as falhas apontadas.

O Ministério Publico de Contas exarou parecer n°. 3556/2015 (peca 51)
concluindo pela irregularidade e ilegalidade das 3 fases, entendendo que houve contaminagao

no certame licitatério e opinou ainda pela aplicacdo da multa aos responsaveis a época.

E o relatério.
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Conforme relatado, a equipe técnica da 3* ICE detectou a falta de documentos,

motivo pelo qual o responsavel e seu sucessor foram devidamente intimados e, na sequéncia,

apresentaram suas justificativas, que foram capazes de sanar em parte as irregularidades,

restando pendente a apresentacdo da certiddo negativa de débitos trabalhistas.

Justifica o jurisdicionado que a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas — CNDT esta entre a documentagdo que pode ser dispensada na fase de

habilitagdo, conforme o disposto no § 1° do art. 32, da Lei n. 8.666/93:

“Art. 32 (...)

§ 1° A documentacdo que de tratam os arts. 28 a 31 desta Lei, podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento
de bens para pronta entrega e leildes.”

Referente ao assunto, oportuno citar a ligdo do Professor Margal Justen Filho in

Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 13* Ed. Sao Paulo, 2009:

“O § 1° manteve a péssima redagdo da lei anterior, ao disciplinar hipoteses em
que ¢ desnecessaria a investigacdo da idoneidade do licitante. Nao se trata de
dispensar ‘documentacdo’. A regra disciplina a fase interna da licitacdo,
dirigindo-se a defini¢do dos requisitos de habilitagdo. Faculta a dispensa dos
requisitos usuais para habilitacdo, em determinadas hipoteses. A dispensa dos
documentos serd consequéncia da verificagdo de sua desnecessidade. O
dispositivo induz, ainda, amplitude inocorrente. Podem ser dispensados
determinados requisitos (tais como qualificagdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira e regularidade fiscal). Porém, a prova da habilitagdo
juridica nunca podera ser dispensada.”

Cumpre salientar, que a exigéncia da documentacdo quanto a regularidade

trabalhista na fase de habilitagdo das licitagdes, seja qual for a modalidade adotada, apos o

advento da Lei n. 12.440/2011, estad expressamente prevista no artigo 27, inciso IV, da Lei n.

8.666/1993, in verbis:

ACBO

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

I — habilitag8o juridica;

IT — qualificacao técnica;

[II — qualificagdo econdmico-financeira;
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IV —regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal.”

Assim, verifica-se que a regra privilegia os principios da legalidade, da isonomia

e da moralidade, devendo ser aplicada como padrio para todos os certames, independentemente

do objeto da contratagdo e da modalidade escolhida.

A exigéncia da CNDT visa resguardar a Administracdo Publica com o intuito de

afastar de suas contratacdes as empresas com historico de inadimpléncia trabalhista, além de

precaver contra a probabilidade de responder subsidiariamente, caso essas sociedades

empresariais venham a contratar com o Poder Publico e faltem as obrigacdes trabalhistas com

Seus empregados.

Nesse sentido, o artigo 29, inciso V, da Lei de Licitacdes, descreve em que

consiste a documentacdo referente a regularidade trabalhista e, neste caso, ¢ a Certidao

Negativa de Débitos Trabalhistas, vejamos:

ACBO

“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso consistira em:

(...)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VI1I-A da Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)

(Vigéncia)”

Na mesma esteira ¢ o entendimento da jurisprudéncia:

“EMENTA: CONSULTA — PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA —
LICITACAO — FASE DE HABILITACAO — CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS — OBRIGATORIEDADE — NECESSIDADE
— COMPROVACAO DURANTE EXECUCAO DO CONTRATO

E exigivel a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas em todos os processos
licitatorios, na fase de habilitagdo, independentemente do objeto da
contratacao (arts. 27 e 29 da Lei N° 8.666/93, alterados pela Lei n.
12.440/2011).
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2. A irregularidade trabalhista constitui Obice para contratagdo pela
Administracdo Publica, ainda que se trate de dispensa ou inexigibilidade de
licitagao.

3. O contratado ¢ obrigado a manter as condigdes de habilitagdo regulares
durante a vigéncia do contrato (art. 55, XIIL, da Lei n. 8.666/93). (TCEMG
CONSULTA N. 863.637 RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO,
respondida em 05/09/2012).”

Portanto, ndo resta duvida quanto a obrigatoriedade da apresentagdo da certidao
negativa de débitos trabalhistas, restringindo-se a participacdo em licitagdes publicas das

empresas que nao a apresentarem.

Desta forma, respaldado na orientagdo doutrinaria e especialmente, no
cumprimento do comando constitucional, artigo 371, e também em reiteradas decisdes desta
Corte, entendo ser obrigatoria a apresenta¢ao da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas em

qualquer modalidade de licitagdao, conforme determinado na Lei 12.440/2011.

Quanto ao instrumento contratual adotado (nota de empenho — peca 19), a
mesma encontra-se devidamente instruida e atende as determinagdes da Lei Federal n. 8.666/93

e art. 58 da Lei n. 4.320/64.

Diante do exposto, observadas as manifestacdoes da 3* Inspetoria de Controle

Externo e o parecer do Ministério Publico de Contas, DECIDO:

| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA do procedimento
licitatorio na modalidade Convite n° 88/2012, celebrado entre
Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande e a empresa
Argentino Ferragens e Materiais de Construcdo Ltda, com fulcro no
artigo 120, I, “a”, da Resolu¢do Normativa n°. 76/2013 c/c art. 59,
inciso 11, da Lei Complementar n°. 160/2012;

II — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE da formalizacdo da

Y Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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Nota de Empenho n°. 377/2012, oriunda do procedimento supracitado,

nos termos do artigo 120, 11, da Resolugdo Normativa n°. 76/2013;

III - Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS
a Sra. Maria Cecilia Améndola da Motta, ex-Secretdria Municipal de
Educacdo de Campo Grande, nos termos do artigo 44, inciso I da Lei

Complementar n°. 160/2012 c/c o artigo 170, inciso I e seu § 1°, inciso

I, alinea “a” da Resolugdo Normativa TC/MS n°. 076/2013;

IV — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme preceitua o artigo
83 da LC n° 160/12 c/c os incisos I e II do § 1° do art. 172 da
RNTC/MS n°. 076/13;

V - RECOMENDAR 3 autoridade responsavel a ado¢do das medidas
necessarias para que nao incorra novamente na mesma impropriedade,
conforme determina o artigo 59, § 1° I da LC n°. 160/2012;

VI - Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao

interessado, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n°. 160/2012

c/c artigo 94 da Resolugdo Normativa n°. 76/2013;
Campo Grande, 15 junho de 2015.

Conselheiro Jerson Domingos
Relator
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