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PARECER - PAOO - 7/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2682/2019

PROTOCOLO 11963711

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/MS
JURISDICIONADO : MARCOS MARCELLO TRAD

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL — RESULTADOS DO EXERCICIO — ATENDIMENTO AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS PERTINENTES -
IMPROPRIEDADES — AUSENCIA DE APRESENTACAO DO EXTRATO BANCARIO
COM SALDO EM 31 DE DEZEMBRO (CONSOLIDADO) - REMESSA DE
BALANCETES MENSAIS FORA DO PRAZO — INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA — MANUTENCAO DE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL —
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS ELABORADOS COM INCONSISTENCIA -
REALIZACAO DE REMANEJAMENTO SEM AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO -
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS — NAO COMPROMENTIMENTO DA ANALISE E
DA CONFIABILIDADE DAS CONTAS - PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVA — RECOMENDACOES — ADVERTENCIA.

1. A auséncia de apresentacdo do extrato bancario com saldo em 31 de dezembro
(consolidado) deve ser objeto de ressalva, que resulta a recomendacao ao responsavel
para que, nas préximas prestacdes de contas, encaminhe os extratos bancéarios, mesmo
gue apresentem o saldo zerado (R$ 0,00).

2. A intempestividade da remessa dos balancetes mensais do Executivo Municipal, é
imposta a ressalva, assim como a recomendacao ao gestor para gue observe com maior
rigor 0s prazos para o encaminhamento dos documentos a este Tribunal.

3. Verificada a inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade de
caixa, mas justificada pelo Gestor Publico a realizagdo, no decorrer do mandato, de
ajustes de forma a impedir o0 acumulo excessivo de passivos financeiros, observando
os preceitos da LRF ao corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, aplica-se a ressalva quanto ao fato e recomenda-se que o Gestor Publico atual
observe a respeito da importancia do controle do passivo financeiro, de modo a nao
comprometer o andamento do exercicio seguinte, o que nao é recomendavel ao
equilibrio das contas publicas.

4. Ressalva-se a manutencédo de disponibilidade de caixa em instituicdo financeira ndo
oficial e recomenda-se ao Gestor Publico atual, ou quem vier a sucedé-lo, que adote
medidas para manter as Disponibilidades de Caixa em instituices Financeiras Oficiais
(leia-se publica, controlada pelo Poder Publico), ressalvados os casos previstos em lei,
cumprindo desta forma o que determina o art. 164, § 3°, da CF/88 e o art. 43 da LRF.
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5. No que tange aos Demonstrativos Contabeis elaborados com inconsisténcia,
recomenda-se que 0s registrem devidamente e, na necessidade de eventual alteragéo,
gue seja feita conforme as normas aplicadas ao setor publico.

6. A realizacdo de remanejamento sem autorizacdo do legislativo, acompanhada da
justificativa pelo responsavel de que os Decretos de suplementagcdes ou
remanejamentos nao ultrapassaram o percentual de 5% (cinco por cento) autorizado na
LOA e no seu entender tinham prévia autorizacao legislativa, também merece ressalva
e resulta a recomendacao para que seja inserida na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) a disposicao expressa para autorizagdo de remanejamentos, transposigdes e
transferéncias orcamentarias, desde que nao seja vedada pela legislacao local, e que
seja motivada pela previsdo de extin¢do, transformacéo, transferéncia, incorporacéo ou
desmembramento de 6rgdos, para que ndo haja davidas quanto a possibilidade de sua
realizacao pelo Executivo.

7. Considerando as ressalvas e recomendac¢des no sentido de contribuir com o
aprimoramento, transparéncia, controle e eficiéncia com a gestao dos recursos publicos,
diante da verificacdo de inconsisténcias que ndo comprometem a andlise e a
confiabilidade das contas, 0 que atrai a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, é emitido parecer prévio favoravel a aprovacao com ressalva da
prestacéo de contas anuais de governo, com recomendacdes a serem observadas pelo
gestor atual; advertindo-o no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades
apontadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sesséao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 8 a 11 de margo de 2021, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
Parecer Prévio Favoravel a Aprovagcao com Ressalva da Prestacdo de Contas
Anual de Governo do Municipio de Campo Grande/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Marcos Marcello Trad, pelas
razoes expostas no relatério-voto; pela comunicagao a Camara Municipal sobre a
emissao de Parecer Prévio Favoravel com Ressalva a aprovacdo das contas de
governo do Municipio de Campo Grande/MS, para os fins estabelecidos no art. 33, §
2° e § 6° da Lei Complementar n° 160/2012; pela recomendagao ao Gestor
responsavel, para que observe com maior rigor 0s prazos para o encaminhamento
dos documentos a este Tribunal; pela recomendacgao para que o Gestor Publico atual
observe sobre a importancia do controle do passivo financeiro, de modo a nao
comprometer o andamento do exercicio seguinte, 0 que nado é recomendavel ao
equilibrio das contas publicas; pela recomendagao ao gestor atual ou quem vier a
sucedé-lo, que adote medidas para manter as Disponibilidades de Caixa, em
instituicdes Financeiras Oficiais (leia-se publica, controlada pelo Poder Publico),
ressalvados os casos previstos em lei, cumprindo desta forma o que determina o art.
164, § 3° da CF/88 e art. 43 da LRF; pela recomendagdo ao jurisdicionado
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responsavel ou a quem vier a sucedé-lo que observe com maior rigor a legislagcao
sobre elaboragao dos demonstrativos contabeis, apresentando os demonstrativos na
forma determinada pelos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), as Instrucbes de Procedimentos Contabeis (IPC’s) e normas contabeis
vigentes, de forma a evitar possiveis impropriedades no futuro; e pela adverténcia ao
atual gestor da Administracdo Municipal no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades apontadas podera acarretar a ndo aprovacdo das contas dos
exercicios subsequentes.

Campo Grande, 11 de margo de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata a matéria dos autos sobre a analise do Balangco Geral da Prefeitura
Municipal de Campo Grande/MS, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Marcos Marcello Trad, Prefeito Municipal - atual, cujos os
documentos foram encaminhados a esta Corte de Contas, através do Oficio n°
415/DGCONT/SEFIN, pelo Secretario Municipal de Finangas e Planejamento, Sr.
Pedro Pedrossian Neto, conforme as pecgas digitais de n°® 02 a 65 (fls. 02/1896).

Diante da autuacido foram apensados os processos TC/MS n° 4105/2018 -
Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria (RREO) e o TC/MS n° 6349/2018 -
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF).

Apés os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciacao do corpo técnico da Divisao de Fiscalizagcdo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenadoria de Contas dos Municipios (ANA - DFCGG/CCM - 10758/2019,
fls. 1899/1924) que se manifestou nos seguintes termos:

“Em face do exposto na presente analise, esta Divisao de Fiscalizagado de Contas
de Governo e de Gestao, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do Regimento
Interno desta Corte, considerando os procedimentos realizados, conclui que a
prestacdo de contas nao esta em conformidade com os critérios aplicaveis.”
(grifo conforme o original)

Conforme analise dos autos, o ilustre representante da d.Auditoria, solicitou a
este Relator, para que se fizesse a intimagao do gestor (DESPACHO DSP - GACS
LLRP - 6537/2020, fls. 1926/1928) de modo a esclarecer sobre as impropriedades
documentais e contabeis apontadas pela DFCGG e por uma analise preliminar
realizada pela propria Auditoria.

Por meio do Despacho (DSP - G.JD - 6724/2020, fl. 1929) a fim de resguardar
as garantias previstas na Lei Maior e em atencéo aos Principios da Ampla Defesa e
do Contraditério, na forma do art. 4°, |, ¢, do Regimento Interno, foi determinado por
este Relator a intimagdao do Sr. Marcos Marcello Trad, a remeter a esta Corte de
Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades
apontadas na analise (ANA - DFCGG/CCM - 10758/2020) e no despacho (DSP -
GACS LLRP - 6537/2020) conforme citados acima.

Devidamente intimado nos termos Regimentais o Sr. Marcos Marcello Trad
compareceu ao processo, dentro do prazo estabelecido no art. 110, |, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, solicitando prorrogacao de prazo, a qual foi deferida
por este Relator em 17/04/2020 (DESPACHO DSP - G.JD - 10131/2020, fl. 1936). Em
25/05/2020, o responsavel se manifestou por meio do Oficio n°® 169/GAB/PMCG (fl.
1939) dentro do prazo concedido por este Tribunal, juntando documentos e
apresentando justificativas sobre as irregularidades apontadas (fls. 1940/2474).
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Os autos retornaram a d.Auditoria desta Corte de Contas que emitiu seu parecer
PAR - GACS LLRP - 5117/2020 (fls. 2476/2506), da seguinte forma:

“‘“Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentagdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 21, 1, 37, 42, caput, Il, VI e VIII, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, esta Auditoria opina pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovagao destas contas anuais de governo.” (grifo conforme o original)

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR
- 22 PRC - 8109/2020, fls. 2507/2523), manifestando-se no seguinte sentido:

“Considerando o artigo 114 e o paragrafo unico do artigo 117, ambos da Resolugao
Normativa TC/MS n° 98/2018, c/c o artigo 54, §2° da Lei Complementar n°
160/2012, opina-se desde ja pela emissao de Parecer Prévio pela Rejeicdo das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS, exercicio de
2018, de responsabilidade do Marcos Marcello Trad, pelas razbes ja expostas
anteriormente..” (grifo conforme o original)

Em atencéo aos Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, na forma do art.
4°, 1, c, do Regimento Interno, determinei Ex-Officio (DSP - G.JD - 24701/2020, fl.
2524) nova intimagao do Sr. Marcos Marcello Trad, a remeter a esta Corte de Contas,
os documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades apontadas
na analise (ANA - DFCGG/CCM - 10758/2020), no parecer (PAR - GACS LLRP -
5117/2020) e no parecer (PAR - 22 PRC - 8109/2020) citados acima.

Em sintese, o Relatério contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada avaliagdo do cumprimento das metas fiscais,
bem como das receitas estimadas e arrecadadas, além das despesas fixadas e
realizadas em 2018, com énfase nas areas onde se requer maior atencao do executivo
municipal por motivos de exigéncia legal ou constitucional.

Em seguida, serdo apresentados os resultados das analises procedidas nos
demonstrativos contabeis e fiscais, constando informac¢des detalhadas sobre a gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial, previstas na Lei Federal n® 4.320/64, e também
da gestéo fiscal, nos termos da Lei Complementar n°® 101/2000, no que diz respeito
ao equilibrio das contas publicas, na geracdo de despesas com pessoal, com a
seguridade social, com a divida consolidada, com as operacdes de crédito e com a
inscricdo em restos a pagar.

Ao final, com o objetivo de contribuir com a administracdo publica municipal na
gestdo dos recursos publicos, formula-se recomendacdes pertinentes e que devem
ser adotadas por parte do Municipio em epigrafe, visando ao cumprimento das normas
constitucionais e legais.

E o relatério.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto
1. PREMILINARMENTE

1.1 Da competéncia do Tribunal de Contas/MS para manifestar-se quanto
as contas prestadas pelos Prefeitos Municipais.

Destaco que a competéncia desta Corte de Contas, quanto as contas prestadas
pelo Governador e pelos Prefeitos Municipais esta estabelecida no art. 21, inciso |, e
especificamente sobre os ultimos, no art. 33, da Lei Complementar TC/MS n°
160/2012, que sobre as mesmas devera emitir parecer prévio, favoravel ou contrario,
que se define, no dizer de Di Pietro (2007)%, como ato pelo qual os 6rgédos consultivos
da Administragdo emitem opinido sobre assuntos técnicos ou juridicos de sua
competéncia.

A mesma autora informa ainda posicdo de Osvaldo Aranha Bandeira de Mello
(1979; 575), que o parecer pode ser facultativo, quando fica a critério da Administragcao
solicita-lo ou nao, (...); obrigatério, quando a lei o exige como pressuposto para a
pratica do ato final, (...) e embora haja obrigatoriedade de ser emitido, sob pena de
ilegalidade, ele ndo perde o seu carater opinativo, e vinculante, quando a
Administragcdo é obrigada a solicita-lo e a acatar sua concluséao.

Claro esta que o ato praticado pelo Tribunal de Contas do Estado/MS, ao analisar
as contas prestadas pelos Prefeitos Municipais € um parecer obrigatoério, porque a lei
exige sua pratica, como pressuposto de validade do ato final, seja ele favoravel ou
contrario a aprovagao das contas.

Destaque-se ainda que a Constituicdo Federal, no trato da matéria, apresenta
em seu art. 31, § 2°, que foi transcrito igualmente no art. 24, § 2° da Constituicdo do
Estado de MS, que “O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Cdmara Municipal.”

Essa condicdo de prevaléncia ou ndo do parecer e sua possibilidade de
desconstituicdo ja foi objeto de questionamento judicial em diversas ocasides,
colacionando-se nesse sentido, apenas duas decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, verbis:

“Compete a cdmara _municipal o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal, com o auxilio dos tribunais de contas, que emitirdo parecer
prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por
decisdo de 2/3 dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°). (...) [RE
848.826, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-8-2016, P, DJE de 24-8-

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007 — p. 215.
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2017, Tema 835.]" (grifamos)

e “(...) o parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a camara de vereadores o
julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel
o] julgamento ficto das contas por decurso de prazo.
[RE_729.744, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2016, P, DJE de 23-8-2017, Tema
157.]" (grifamos)

Assim, evidencia-se a competéncia desta Corte de Contas de proferir parecer
prévio nas contas anuais prestadas pelos Prefeitos Municipais, que como ja dito,
podera ser favoravel ou contrario, ficando o julgamento a cargo do Poder Legislativo
Municipal, que podera nos casos como mencionado, afastar sua prevaléncia desde
que a deliberagcéo seja tomada por dois tergcos de seus membros e devidamente
fundamentada, observado o principio do contraditério; da ampla defesa, e do devido
processo legal em relagao ao chefe do Poder Executivo Municipal.

2. QUANTO AO MERITO

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Marcos Marcello Trad, Prefeito
Municipal - atual.

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de governo ocorreu em 29/03/2019 (data do e-protocolo),
portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes,
aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n° 88/2018, atualmente vigente, conforme o0 Anexo
I, item 3.1.1, “A”, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apdés o encerramento do
exercicio financeiro (fl. 02).

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Campo
Grande/MS relativo ao exercicio de 2018 foi concedida através da Lei Municipal n°
5950/2017 (LOA), na qual foi estimada a receita no valor de R$ 3.657.798.000,00 (trés
bilhdes, seiscentos e cinquenta e sete milhdes e setecentos e noventa e oito mil reais)
e fixada a despesa em igual valor.

No decorrer do exercicio financeiro foram abertos créditos adicionais, que
alteraram a despesa autorizada inicial de R$ 3.657.798.000,00, para R$
3.702.397.000,00, conforme visto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada/Consolidado (fls. 71/83) e Decretos de Abertura de Créditos
Adicionais (fls. 179/265).

A execucado orgcamentaria da receita atendeu a disposi¢ao do art. 11 da Lei
Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 4 de maio de 2001 do MF
e MPOG, por apresentar a classificagcdo econémica da receita orgamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada/Consolidado
(fls. 66/70), o qual evidencia receita orcada de R$ 3.702.397.000,00 e arrecadada na
ordem de R$ 3.360.218.526,45.
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Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°®
4.320/1964, Portaria n°® 42, de 4 de abril de1999 do MPOG e Portaria Interministerial
n° 163/2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orgcamentaria por categorias econémicas e por classificagdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls.
71/83), o qual demonstra despesa autorizada de R$ 3.702.397.000,00 e empenhada
na ordem de R$ 3.360.218.526,45.

As Demonstracbes Contabeis devem seguir a normatizagao explicitada na Lei
Federal n° 4.320/64 e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
vigente para o exercicio. Em analise dos autos constata-se que as contas foram
apresentadas como segue: Anexo 12 (Balango Orgamentario/Consolidado, fls.
266/268); Anexo 13 (Balango Financeiro/Consolidado, fls. 269/271); Anexo 14
(Balango Patrimonial/Consolidado, fls. 272/273), Anexo 15 (Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais/Consolidado, fls. 274/275), Anexo 18 - Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa/Consolidado (fls. 1957/1962) e as Notas Explicativas as DCASP (fls.
1850/1894).

Compulsando os autos, verifico que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo foi de 54,40% (R$ 1.665.219.161,53) da Receita Corrente Liquida (R$
3.061.099.040,43), portanto, acima do limite maximo de 54% da RCL previsto no art.
20, I, “b”. Dessa forma, constata-se que, a despesa total com pessoal ultrapassou o
limite autorizado. Ainda, em analise detalhada dos autos, constatei que o Gestor, em
sua resposta a intimagao (fl. 2549), ja adotou as providéncias estabelecidos nos
artigos 22 e 23 da LRF, visando a reducao da despesa de pessoal nos termos do
exposto na LRF e na CF/88%. Em sua manifestacdo o responsavel anexou novos

2 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
ser feitas:

| - se houver prévia dotagcao orgamentaria suficiente para atender as projecfes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptagdo aos parametros ali
previstos, serao imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar
referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - redugéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungdes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o0 cumprimento da
determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto
da redugéo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagao correspondente a um més de
remuneragao por ano de servico.
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Demonstrativos da Despesa com Pessoal referente aos trés quadrimestres de 2019
(1° Quad; 51,16%; 2° Quad: 51,14%; e 3° Quad: 51,17%), bem como nos dois
quadrimestres de 2020 (1° Quad: 50,17% e 2° Quad: 51,14%), conforme
documentos anexos (fls. 2704/2707).

Verifico que em relacdo ao duodécimo devido ao Poder Legislativo, o
responsavel repassou em 2018, o valor de R$ 75.340.000,00, o que representa
percentual de 4,51%, portanto, acima do limite de 4,5% para Municipios com
populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes, permitido ao 6rgao a titulo de despesa total no exercicio, percentual
relacionado ao somatorio da receita tributaria efetivamente realizada no exercicio
anterior e das transferéncias previstas, em consonancia com o disposto no art. 29-A,
§ 2, da Constituicdo Federal.

Por oportuno, convém destacar que, apesar do repasse a maior (0 valor
extrapolado foi de R$ 214.298,00), em consulta a prestagcdo de contas da Camara de
Vereadores de Campo Grande/MS (TC/2582/2019, fls. 63/64), houve devolugao de
Duodécimo, na ordem de R$ 2.317.958,46, ou seja, ndao houve prejuizo ao erario
publico. De qualquer forma este Relator entende que tal falha deve ser relevada em
razao do principio da insignificancia, bem como, reitera-se que 0s recursos nao
foram utilizados, mas, sim devolvidos a Administragao Municipal.

Recomenda-se ao gestor publico, maior atengdo, para n&o ultrapassar o
percentual previsto constitucionalmente, sendo que o § 2° do referido artigo atribui
crime de responsabilidade ao Prefeito Municipal que efetuar repasse que supere tal
limite.

Quanto a Aplicagdo em Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino - MDE
verificou-se que o responsavel cumpriu com o art. 212 da CF/88, aplicando 29,79%
da receita resultante da arrecadacao de impostos e de transferéncias dessa natureza
na manutencao e desenvolvimento do ensino, bem como cumpriu o Art. 22 da Lei n°
11.494/2007, aplicando 80,51% dos recursos na remuneragao dos profissionais da
educacao.

Consoante ao percentual minimo exigido pela norma constitucional e
infraconstitucional, destinado a Ag¢oes e Servigos Publicos de Saude - ASPS
constata-se que Gestor conforme demonstrado na analise da DFCGG, cumpriu a Lei
Complementar n° 141/2012, art. 7°, aplicando o percentual de 25,40% do produto da
arrecadacao dos impostos com agdes e servigos publicos de saude.

Nao consta no sitio do e-TCE a autuacao de prestacao de contas do FUNDEB
do exercicio de 2018, na forma disposta no artigo 27 da Lei Federal n°® 11494/2007.
Entretanto, em analise pormenorizada dos autos, verifico que o responsavel em
resposta ao Termo de Intimacdo (INT - GJD - 7634/2020, fl. 2527) apresentou

§ 6° O cargo objeto da redugao prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a criagédo de cargo,
emprego ou fungdo com atribui¢cdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagao do disposto no § 4°.
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justificativas e documentos (fl. 2565) com os quais foi possivel aferir que os
percentuais minimos exigidos pela norma constitucional e infraconstitucional,
destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica e aplicagdo de recursos do
FUNDEB, foram devidamente cumpridos.

Entretanto, verificaram-se algumas irregularidades nesta Prestagdo de Contas
de Governo pela equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e
de Gestdo (DFCGG) o que ocorreu pela auséncia de documentos de remessa
obrigatéria, bem como informacdées que ndo constam dos autos conforme apurado
pela analise técnica.

Em exame final da matéria, a Divisdo de Fiscalizagcdo de Contas de Governo e
de Gestdo/Coordenadoria de Contas dos Municipios (DFCCG/CCM) expos em sua
analise que os documentos carreados nos autos apresentam as irregularidades,

abaixo:
Iltem da Achados Critério Evidéncias
Anédlise
N&o remessa dos balancetes | Resolugdo Normativa n° -
23 mensais no SICOM. 54/20121 art. 31, Relatorio de remessas do SICOM.
Demonstrativo de Abertura de
4111 Abertura de crédito a_dicional acima | Constituicdo Federal, art. Cr_éditos Adicionais, fls. 86-170.
T da margem legal autorizada. 167, V. Leis e Decretos de Abertura de
Crédito Adicional, fls. 171-178.
4112 Realizacdo de Remanejamento sem | Constituicdo Federal, art. | Leis e Decretos de Abertura de
T prévia autorizacdo legislativa. 167, VI. Crédito Adicional, fls. 171-178.
422 N&o Cumprimento do limite de gasto | Lei  Complementar n° | Demonstrativo de gasto com
- com pessoal. 101/2000, art. 20, Ill, “b”. pessoal.
Inscricdo de resto_s a pagar nao Lei Complementar e '
4.2.3 E;ciJ)((:ae.ssados sem disponibilidade de 101/2000, art. 55, IIl. Quadro item 4.2.3.
Anexo 16 — Demonstrativo da Divida
Divergéncia entre o saldo do Anexo Fundada, fls. 276-277.
42.4 16 do exercicio e o do exercicio de | Lei n®4.320/64, art. 89. Anexo 16 — Demonstrativo da Divida
2017. Fundada, fls. 248-249 do
TC/2528/2018.
e a . . Comparativo da Receita Orcada
432 CIass_lflgagao indevida de Receita de MCASP 72 Edic&o. com a Realizada (Anexo 10 -
Contribuicéo. .
Consolidado).
Y — - S
433 ?f;llgg().o]%l:%?entarlo de R$ Ii(e)a/zogg,n;?tlélmote%tirq n Balango Orgamentério, fls. 266-268.
Relagdo de Contas Bancérias, fls.
Divergéncia entre os valores de Caixa 680-709. Conciliagdo Bancaria, fls.
e Equivalente de Caixa apresentados 710-850. Extratos Bancarios, fls.
435 nos Demonstrativos e os valores | Lei n° 4.320/64, art. 103 e | 851-1721.
- apresentados nos Demonstrativo de | 105. Anexo 13 — Balango Financeiro, fls.
Relacdo de Contas Bancérias e os 269-271.
Extratos Bancarios. Anexo 14 — Balango Patrimonial, fls.
272-273
MCASP 7° Edigao e IPC 08
Demonstragéo dos Fluxos de Caixa | _ Met~odologla PA& | Anexo 18 — Demonstrativo dos
4.3.7 ) PR Elaboragéo da .
elaborada com inconsisténcia. = Fluxos de Caixa, fls. 325-326.
Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa.

Conforme verificado acima, a Divisao de Fiscalizagcao de Contas de Governo e
de Gestado (DFCGG) concluiu que a Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura
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Municipal de Campo Grande/MS,_exercicio financeiro de 2018, ndao esta em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicaveis.

Consoante a analise dos autos, o ilustre representante da d.Auditoria, solicitou a
este Relator, para que se fizesse a intimagéo do gestor de modo a esclarecer sobre
as_impropriedades documentais e contabeis apontadas pela DFCGG e por uma
analise preliminar realizada pela prépria Auditoria (DSP - GACS LLRP - 6537/2020,
fls. 1926/1928).

Em atencéo aos Principios da Ampla Defesa e do Contraditorio, na forma do art.
4°, |, ¢, do Regimento Interno, determinei (DSP - G.JD - 6724/2020, fl. 1929) a
intimacdo do Sr. Marcos Marcello Trad, a remeter a esta Corte de Contas, os
documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades apontadas na
analise (ANA - DFCGG/CCM - 10758/2019) e no despacho (DSP - GACS LLRP -
6724/2020) citados em meu relatério.

Em nova manifestacédo, a d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS LLRP -
5117/2020, fls. 2746/2506) apOs analisar as alegacfes/documentos, ratificou o
posicionamento da equipe técnica da DFCGG, entretanto, ressalvou alguns achados
(impropriedades) pontuados pela DFCGG, sobre os quais irei discorrer e fazer as
minhas consideracdes.

O Ministério Publico de Contas expos, em seu parecer (PAR - 22 PRC -
8109/2020, fls. 2507/2523) que corrobora com os achados apontados pela d.Auditoria,
entendendo pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao das Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS, exercicio financeiro de 2018,
de responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Marcos Marcello Trad.

ApoOs as manifestagcbes dos oérgaos técnicos acima mencionados, e com o
objetivo de resguardar as garantias previstas na Lei Maior e em atenc&o aos Principios
da Ampla Defesa e do Contraditério, na forma do art. 4°, I, ¢, do Regimento Interno,
foi determinado por este Relator (ex officio) a intimagao do Sr. Marcos Marcello Trad,
a remeter a esta Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as
possiveis irregularidades apontadas na analise (ANA - DFCGG/CCM - 10758/2019),
no parecer (PAR - GACS LLRP - 5117/2020) e no parecer (PAR - 22 PRC - 8109/2020).

Devidamente intimado nos termos Regimentais (INT - G.JD - 7634/2020, fl.
2527), o Sr. Marcos Marcello Trad compareceu ao processo através do Oficio n°
272/GAB/PMCG, compareceu ao processo, dentro do prazo regimental, solicitando
prorrogacao de prazo (fl. 2534), sendo deferida por este Relator em 15/10/2020
(DESPACHO DSP - G.JD - 30161/2020, fl. 2535). Decorrido o prazo regimental, o
responsavel apresentou-se a esta Corte de Contas, juntando os documentos e
justificativas que julgou necessarias para sanar as irregularidades elencadas (fls.
2539/2708), documentos estes, que foram apresentados pelo Secretario Municipal de
Financas e Planejamento, Sr. Pedro Pedrossian Neto, conforme as folhas acima ja
citadas.
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Feitas essas consideragbes, passo a discorrer sobre as irregularidades
apontadas pelos 6rgéos técnicos desta Corte de Contas, registrando os pontos que
foram ressalvados pela d.Auditoria, bem como uma andlise minuciosa da nova
documentacéo/justificativa acostada nos autos em resposta ao Termo de Intimagéo
formalizada por este Relator, conforme mencionado acima.

A. Remessa obrigatéria de dados e documentos enviada em desacordo
com o Manual de Pecgas Obrigatoérias.

No que se refere a remessa obrigatoria de dados, consoante com o manual de
Remessa de Informacdes, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n° 88/2018, a
d.Auditoria apontou que as Contas Anuais de Governo nao estio instruidas com os
documentos regulares exigidos, conforme Anexo I, item 2.4, subitem 2.4.1, letra B,
tendo o gestor deixado de apresentar o seguinte documento: a) Extrato bancario com
saldo em 31 de dezembro (consolidado).

Contudo, na hipotese em tela, considerando-se os documentos e justificativas
acostadas ao processo, constato em analise pormenorizada dos autos que os extratos
mencionados pela equipe da d.Auditoria ndo foram encaminhados a esta Corte de
Contas, haja vista, que as contas néo tinham saldo em 31 de dezembro de 2018 (R$
0,00), conforme demonstrado pelo gestor nos documentos anexos (fls. 2674/2708).

Entendo que o fato de o gestor ndo ter encaminhado os extratos bancarios das
referidas contas, ndo desqualifica a prestacdo de contas em exame, entretanto, em
meu posicionamento, entendo ser necessario que o Gestor seja advertido para que
nas proximas prestacées de contas, encaminhe os extratos bancarios, mesmo gue,
apresentem o saldo zerado (R$ 0,00), atendendo assim, o Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n° 88/2018 (atualmente vigente),
conforme Anexo ll, Item 2.4, Subitem 2.4.1, Letra B.”

Dessa forma, vejo como adequada, neste item, a aplicacdo do principio da
razoabilidade, de modo a afastar o achado (irregularidade) imposto pela equipe da
d.Auditoria.

B. Nao foram entregues os balancetes mensais da Prefeitura Municipal.

Em analise detalhada dos autos, verifico que a d.Auditoria nao ratificou o0 achado
apontado pela equipe da Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao,
haja visto, que os balancetes mensais do SICOM foram entregues, mesmo que,
intempestivamente (fls. 2341/2350)

No tocante a este achado, este Relator, acompanha o entendimento da
d.Auditoria, a qual afastou o entendimento da equipe da DFCGG (irregularidade),
ficando ao responsavel atual, a recomendacao para que observe com maior rigor 0s
prazos para o encaminhamento dos documentos a este Tribunal.

C. Abertura de Crédito Adicional acima da margem legal autorizada.
Quanto a esta irregularidade relatada pela Divisao, constato que a d.Auditoria
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ndo validou o achado apontado pela equipe técnica mencionada, haja visto, que o
Gestor apresentou em suas alegagbes (fls. 1944/1945), onde os Decretos n°
13.478/2018 e n° 13.640/2018, abriram Créditos Adicionais Especiais, os quais, nao
estdo incluidos no calculo do limite estabelecido no art. 5° I, da Lei Municipal n°
5950/2017 - LOAS.

D. Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem Disponibilidade de
Caixa.

No tocante a este topico, este Relator, acompanha o entendimento da
d.Auditoria, a qual afastou o entendimento da equipe da DFCGG, nos seguinte
termos: “Assim, apesar de apresentar insuficiéncia de caixa em 31 de dezembro de
2018 para quitar os restos a pagar inscritos, o Gestor Publico procedeu, no decorrer
do mandato, ajustes de forma a impedir o acumulo excessivo de passivos financeiros,
conforme exposto no esclarecimento/justificativa apresentada acima” (fl. 1946).

Ainda, quanto a este item em questdo, corroboro com o posicionamento da
Auditoria, citando a 9? edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)*, o qual,
afirma que “a LRF estabelece que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a
acao planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam
ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas nao sejam
superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros”.

Neste topico em epigrafe, entendo que o Gestor observou os preceitos da LRF
ao_corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Contudo,
recomenda-se que o Gestor Publico atual, para que observe, a respeito da importancia
do controle do passivo financeiro, de modo a ndo comprometer o andamento do
exercicio seguinte, o que nao é recomendavel ao equilibrio das contas publicas.

E. Divergéncia entre o saldo do Anexo 16 do exercicio e o do exercicio de
2017.

Pelo que se depreende dos autos, corroboro com o entendimento da d.Auditoria,
pois, ao examinar os documentos juntados no processo foi possivel aferir que “a falha
se encontrava no Anexo 16 do Balango Geral de 2017 que foi devidamente corrigido
e publicado” (fl. 1946) conforme justificada apresentada pelo Gestor.

Ante o exposto, quanto a este apontamento, acompanho o posicionamento da
d.Auditoria, visto que os documentos/justificativas acostados aos autos sanaram a
inconsisténcia mencionada.

3 Art. 5° Fica o chefe do Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de 2018, a:

| - abrir, sem autorizacao legislativa da Camara Municipal, créditos suplementares até o limite de 5% (cinco por cento) da
despesa fixada nesta Lei, utilizando como recursos compensatorios as fontes referidas no § 1° do Art. 43, da Lei Federal
n. 4.320/1964;

4 Disponivel no site:
http://tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF+8%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30.pdf/90fc2d72-
74e4-450e-a897-6b4280df2c79. Acesso em 08/11/2020.
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F. Classificagdo indevida de Receita de Contribuicdo como Receita
Orgcamentaria.

Quanto a esta impropriedade, constato que a d.Auditoria em seu Parecer (fl.
2499) ndo ratifica a posicdo da Divisdo quanto a este achado, haja vista, a
fundamentacéo adotada pela equipe técnica da d.Auditoria, a respeito desse assunto,
onde faz referéncia a Secretaria de Tesouro Nacional (STN), a qual publicou a Portaria
n° 388/2018° e estabeleceu que o codigo “1.2.1.8.01.1.1” refere-se a receita
orcamentaria classificada com a seguinte descri¢do: Contribuigdo do Servidor Civil
para o Plano de Seguridade Social - CPSSS do Servidor Ativo Civil.

Perante o exposto, acompanho o entendimento e o posicionamento da Auditoria,
na qual a contribuigdo previdenciaria mencionada pela Divisdo (DFCGG), no montante
de R$ 9.355.961,02, diz respeito a uma receita orgamentaria.

G. Déficit Orgamentario de R$ 113.000.018,95.

Nesse topico, a equipe da DFCGG apontou a irregularidade acima, entretanto,
o Gestor Publico apds ter sido devidamente intimado compareceu aos autos e
apresentou documentos e justificativas (fl. 1947), as quais foram apreciadas pela
d.Auditoria e consideradas satisfatérias para sanar a irreqularidade inicialmente
elencada. Ainda, sob esta questao, a d.Auditoria deixou de acolher os supracitados
achados apontados pela DFCGG, posicionando nos seguintes termos:

“No entanto, cumpre ressaltar que a ocorréncia de resultado orcamentario
deficitario nao caracterizada infragao a norma ou legislagao vigentes, posto
gue a avaliagdo da responsabilidade fiscal engloba, também, a analise de outros
indicadores fiscais e das ag¢des do Gestor Publico, conforme preceitua o art. 1°, §
1 °da LRF”. (grifo deste relator)

No tocante a este achado, este Relator, acompanha o entendimento da
d.Auditoria, a qual afastou o achado da equipe da DFCGG (irregularidade),
conforme mencionado acima.

H. Demonstracao dos Fluxos de Caixa elaborada com inconsisténcia.

Quanto a este tdpico, o Gestor compareceu aos autos e apresentou a seguinte
justificativa: “Devido a uma falha de parametrizagdo do sistema ocorrida por ocasiao
do fechamento do balango geral, o Demonstrativo dos Fluxos de Caixa constou com
a diferenga anotada, portanto, estamos enviando um novo anexo 18 devidamente
corrigido”, documento este que se encontra as fls. 1957/19509.

Ante o exposto, quanto esta impropriedade mencionada, este Relator,
acompanha o entendimento da d.Auditoria, a qual afastou o julgamento da equipe
da DFCGG pela impropriedade, haja vista, que a inexatidao refere-se a erros formais
contidos na Demonstracdo encaminhada via sistema e-tce. E, ainda, faz se necessario

5 Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/564899/CPU_Portaria+STN+n%C2%BA%20388-2018 DOU-
15.06.2018 Ement%C3%A1rio+da+NR-2019+para+EST-DF-MUN/d4077c5d-db6a-45f2-b793-5bd8234e6e0f
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recomendar ao Gestor para que registre devidamente os demonstrativos e, na
necessidade de eventual alteracdo, que seja feita conforme as normas aplicadas ao
setor publico.

I. Manutencédo de Disponibilidade de Caixa em Instituicdo Financeira Nao
Oficial.

Nesse tépico, o Gestor encaminhou justificativa onde esclarece que a Instituigéo
Bradesco € o banco que foi contratado, em carater de exclusividade, para prestacao
de servigos de pagamentos de vencimentos, proventos, aposentadorias e pensdes
dos servidores das administragdes direta e indireta do Municipio de Campo Grande,
conforme contrato n® 151, de 08 de dezembro de 2017, com prazo de vigéncia de 60
(sessenta) meses, com inicio a contar de 04/07/2018, posto que o contrato n® 462, de
14 de dezembro de 2011, vigorou 03/07/2018 (docs. anexos).

Justifica, ainda, que os lancamentos com a rubrica “PAG-FOR”, € nomenclatura
utilizada pelo Banco Bradesco, entretanto, para a Administracdo Municipal, tal
nomenclatura informada se refere a pagamentos de servidores e ndo de fornecedores.
Continuando, o gestor, em sua justificativa informa que: “para que sejam feitos os
pagamentos dos servidores, é disponibilizado o total dos valores liquidos da folha para
que o Banco Bradesco efetue os créditos nas contas dos servidores. No momento em
que o0 banco realiza os pagamentos, algumas vezes ocorrem casos de recusa por
problemas de cadastro da conta bancaria do funcionario, por isso que, repetimos,
existem TED ou DOC em nome de pessoas fisicas que sdo servidores”.

O Gestor destaca ainda, que a Conta Corrente do Bradesco 5247/70695-7 (fls.
1542/1544), com as anotagdes - no campo referente a langamento - os quais se
referem a DEPOSITO EM CHEQUE ou EM DINHEIRO DO PROPRIO FAVORECIDO,
bem como TED D CC HBANK DEST. MUNICIPIO DE CAMPO G.; DEVOL. CHEQUE
DEPOSITADO; ou TED-TRANSF ELET DISPON DEST. PREFEITURA CAMPO GRA,
referem-se a arrecadagdes de guias DAM, recebidas - em cheques e em espécie - na
Tesouraria que fica no Pago Municipal e que, no dia seguinte, sdo depositadas no
Banco Bradesco para, posteriormente, serem transferidas para conta do Municipio no
Banco do Brasil, através de TED TRANSF ELET DISP DEST. MUNICIPIO DE CAMPO
G, conforme também demonstrado no extrato apresentado.

Contudo, ndo posso concordar com a tese apresentada pelo Gestor, pois nos
extratos apresentados em sua justificativa (fls. 1230/1231; 1263/1264 e tantas outras),
se observa que no campo referente a langcamento - aparecem inumeras
nomenclaturas - “PAGAMENTO DE FUNCIONARIOS”, o que é de se esperar que tal
langcamento, realmente seja para pagar somente os funcionarios da Prefeitura
Municipal, assim, como “PAG FOR”, subentende-se que seja para pagar
Fornecedores da Administragao Municipal.

No entanto, tenho como certo que essa impropriedade € passivel de ser
ressalvada, haja vista, a insignificancia do valor apresentado, frente ao orcamento de
R$ 3.700.000.000,00, referente ao exercicio de 2018. Invoco aqui a razoabilidade

PAOO - 7/2021 — Péagina 15 de 24



r
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

que me impoe a LINDB (§ 1° do art. 20 da Lei n°® 13.655/2018). A eficiéncia da deciséo
administrativa ndo passa a margem de sua segura motivacao, utilidade e finalidade.
Aqui a precaucgao € essencial para se alcangar o interesse publico. Como corolario da
precaucao se apresenta o principio da insignificancia. O § 1° da Instru¢cdo Normativa
n° 52/2007 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por exemplo, informa que se
observara “o principio da insignificancia, de acordo com os critérios de materialidade,
relevancia, oportunidade e risco”. Sua aplicacao se da na hipotese de a reprimenda
imposta pelo ordenamento juridico revelar-se desproporcional ou nao razoavel,
considerada a agao tipica ou o resultado dela.

Quanto a este item, recomendo ao Gestor Publico atual ou a quem vier a sucedé-
lo, que adote medidas para manter as Disponibilidades de Caixa, em instituicbes
Financeiras Oficiais (leia-se publica, controlada pelo Poder Publico), ressalvados os
casos previstos em lei, cumprindo desta forma o que determina o art. 164, § 3°, da
CF/88 e art. 43 da LRF.

J. Realizagao de remanejamento sem autorizagao do legislativo.

Em resposta a intimacdo deste Conselheiro Relator, o Gestor, Sr. Marcos
Marcello Trad apresentou suas alegagbes, quanto ao tema - "transposigao,
remanejamento ou a transferéncia", onde conforme o seu entendimento, o art. 167,
inciso VI, da CF/88, o legislador constituinte optou pela mera autorizacéo legislativa
prévia, ou seja, dispensou autorizagao legislativa especifica, destacando ainda,
em sua resposta, que o Poder Legislativo Municipal autorizou, por lei especifica, o
Chefe do Poder Executivo a "remanejar, transpor, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagbes orcamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2018 (o
art. 5° I, da Lei Municipal n°® 56950/2017 - LOA), e em créditos adicionais”, vejamos:

“Art. 5° Fica o chefe do Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de 2018,
a:

| - abrir, sem autorizacao legislativa da Camara Municipal, créditos suplementares
até o limite de 5% (cinco por cento) da despesa fixada nesta Lei, utilizando como
recursos compensatoérios as fontes referidas nos § 1 ° do art. 43, da Lei Federal
n. 4.320/1964;

Il — remanejar, independente de encontrar-se dentro do limite estabelecido no
inciso |, apés submetido e devidamente aprovado em plenario pela Camara as
dotacdes nas respectivas categorias econémicas, quando envolver recursos da
mesma fonte e unidade gestora orgamentaria, nos termos previstos no inciso Ill
do § 1° do art. 43 da Lei Federal n. 4.320/1964.”. (grifo conforme o original)

Continuando em sua justificativa, o Gestor acrescentou que a matéria em pauta
(remanejamento x autorizacao legislativa) é suscetivel de inseguranca juridica por
parte dos jurisdicionados, notadamente, diante da interpretacédo do art. 43, inciso lll,
da Lei (nacional) n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a luz do art. 167, inciso VI, da
Constituicao Federal.
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Por derradeiro, o responsavel esclareceu que os Decretos de suplementacdes
ou remanejamentos ndo ultrapassaram o percentual de 5% (cinco por cento)
autorizado na LOA®, o que no entendimento do responsavel, todos tinham prévia
autorizagao legislativa.

Em que pese, esse entendimento, verifico que tanto a DFCGG e d.Auditoria
entendem que a justificativa apresentada ndo pode prosperar conforme exposigao
explicativa a seguir.

ApdOs minucioso exame dos autos, verifica-se por intermédio da andlise da
DFCGG (fl. 1905), que o Gestor Publico procedeu a destinagéo de recursos de um
orgao para outro, como demonstrado no exemplo a seguir:

Decreto 13.405/18

Suplementagao Anulagao
Orgéo Programa Valor Orgao Programa Valor
FMS 10.301.17.4012 79.000,00
FMS 10.122.18.4021 260.000,00 FUNSAT 11.334.32.4031 943.000,00
FUNESP 27.812.26.4029 50.000,00
SEMADUR 18.541.16.2008 554.000,00
Decreto 13.414/2018
SEGES 04.122.21.2037 1.000.000,00
SEMED 12.365.07.1001 4.000.000,00
FMS 10.302.17.3002 830.000,00 SISEP 15.452.29.2031 6.173.000,00
FUNESP 27.812.26.4029 41.000,00
FUNESP 27.812.26.4030 62.000,00
SEGOV 04.122.21.2012 240.000,00
Decreto 13.435/2018
AGETEC 04.126.36.4057 200.000,00
SISEP 15.451.29.1004 110.000,00
SISEP 15.122.44.2039 600.000,00 | FUNSAT 11.334.32.4031 955.000,00
SEDESC 20.601.13.1567 40.000,00
SECTUR 13.392.01.2003 5.000,00
Decreto 13.479/2018
FUNSAT 11.334.32.4031 1.335.000,00
FUNSAT 11.122.33.4033 10.000,00
FMAS 08,244 24 4022 100.000,00 SEFIN 28.843.45.9003 1.622.000,00
SAS 08.244.24.2026 102.000,00
Decreto 13.4992018
AGETEC 04.122.48.4044 90.000,00 | SAS 08.122.27.2024 300.000,00
EMHA 16.482.10.4007 300.000,00 | SAS 08.244.24.20206 99.000,00
SECTUR 13.392.02.2001 9.000,00
Decreto 13.144/2017
AGETRAN 26.782.03.4004 500.000,00 | SEGOV 14.422.37.2033 200.000,00
FMAS 08.244.24.4017 150.000,00 | SEGOV 14.422.38.2034 200.000,00
PGM 02.062.21.2040 15.000,00 | SEGOV 14.422.50.2048 200.000,00

6 Conforme o art. 5°, inciso | da Lei n° 5950/2017 (LOA) ha previs&o no seguinte sentido: “Art. 5° Fica o chefe do Poder
Executivo autorizado, durante o exercicio de 2018, a: [ - abrir, sem autorizacdo leqgislativa da Cdmara Municipal, créditos
suplementares até o limite de 5% (cinco por cento) da despesa fixada nesta Lei, utilizando como recursos compensatorios
as fontes referidas nos § 1° do, Art. 43, da Lei Federal n. 4.320/1964;”
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| | | sEcov | 14.422.56.2053 | 65.000,00

Entendo que as figuras do Art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal/88 operam
como mecanismos de deslocamentos de valores orgcamentarios, quer entre categorias
programaticas de um mesmo 6rgao or¢gamentario (transposi¢ao), quer entre 6rgaos
orgamentarios distintos (remanejamento), quer entre categorias econdmicas de uma
mesma Atividade, Projeto ou Operagdo Especial existentes no mesmo 6érgéo
orcamentario.

Todavia, esses institutos constitucionais carecem de prévia autorizacio
legislativa, conforme se depreende do texto da lei, vez que a realocagéo orgamentaria
operada por qualquer desses mecanismos implica em reprogramagao por
repriorizagao de politicas governamentais e, consequentemente, em modificagbes nas
categorias de programagao or¢gamentaria:

“Art. 167. Sao vedados:
[...]

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa.” (grifo deste Relator)

Que a utilizagdo desses mecanismos de realocamentos orgamentarios sem
autorizacado prévia esta vedado pela Constituicdo Federal ndo resta duvidas. Tal
autorizacdo tampouco pode ser inclusa na LOA por se tratar de matéria estranha ao
orcamento, em fung¢ao do Principio da Exclusividade, conforme dispde o Art. 165, § 8°
da Carta Magna:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

]

§ 8° - A lei orgamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagao para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipacao de receita, nos termos da lei.”

Oportuno destacar que, por for¢a do principio orcamentario da exclusividade, tal
autorizacado nao pode constar na LOA. Por tal razdo, a Unido, vem adotando a pratica
de fazer constar na LDO a autorizagao para remanejar, transferir ou transpor créditos
orgcamentarios. Citamos, a titulo de exemplo, o art. 52 da LDO - 2017, Lei 13.473/2017:

“Art. 52. Ato do Poder Executivo poderd transpor, remanejar, transferir_ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2018 e em créditos adicionais, em decorréncia da extin¢ao,
da transformacéao, da transferéncia, da incorporacéo ou do desmembramento de
orgdos e entidades, bem como de alteracbes de suas competéncias ou
atribuicbes, mantida a estrutura programatica, expressa por_categoria de
programacdo, conforme definida no § 1° do art. 4°, inclusive os titulos, os
descritores, as metas e os objetivos, assim como o detalhamento por esfera
orcamentaria, GND, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e
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identificadores de uso e de resultado primario.

Paragrafo Unico. A transposicao, a transferéncia ou o remanejamento ndo podera
resultar em alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2018 ou em créditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, adequacdo da classificacdo funcional e do Programa de
Gestdo, Manutencéo e Servi¢o ao Estado ao novo 6rgdo.” (grifo deste Relator)

Importante ressaltar que tal autorizagdo, contida na LDO da Unido para o
exercicio de 2018, esta inserta na Sec¢ao VIl - Das Alteracdes da Lei Orcamentaria e
que tal autorizacdo sé pode ser efetivada dentro dos parametros descritos no
dispositivo, que resumidamente, decorre da extincdo de 6rgdos devendo ser mantida
a estrutura programatica e categoria de programacao.

Portanto, de modo analogo ao realizado pela Unido e de modo excepcional, a
prévia autorizagao legislativa podera constar da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), desde que nado seja vedada pela legislacdo local e que seja motivada pela
previsdo de extincdo, transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de érgédos. Em regra, a prévia autorizagao legislativa deve ser
implementada por lei especifica ordinaria, respeitadas as disposi¢des da legislagao
local.

No mesmo entendimento, o assunto foi objeto de consulta perante o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), cuja conclusao foi a seguinte:

“De forma conclusiva foi exarada a manifestagdo no sentido da “... impossibilidade
de a Lei Orgamentaria Anual autorizar ou estabelecer percentual para o
remanejamento, a transposicao ou a transferéncia de recursos orgamentarios. No
entanto, ha possibilidade de a lei de diretrizes orgamentarias autorizar, em carater
excepcional, a utilizagdo desses instrumentos de realocacdo orcamentaria -
remanejamento, transposig¢ao ou transferéncia de recursos - os quais devem estar
necessariamente previstos em outras leis ordinarias, de natureza orgamentaria ou
nao”.

(...)

Neste sentido, faz-se mister trazer a baila o posicionamento do Tribunal de Contas
de Minas Gerais - TCE/MG através de sua Ementa de Parecer em Consulta -
Tribunal Pleno, de 25 de junho de 2014, conforme segue:

[...] Nada impede, contudo, que a prépria lei de diretrizes orgamentarias, em
situagbes excepcionais, preveja a possibilidade de remanejamentos,
transposigdes e transferéncias, especialmente em face da previsao da extingao,
transformacgao, transferéncia, incorporagdao ou desmembramento de 6rgaos
e entidades, ou mesmo de alteragdo de suas competéncias. Cabe ressaltar
que tais situagdes excepcionais devem fazer parte do devido processo legislativo,
ou seja, devem estar adequadamente explicitadas na exposicdo de motivos do
projeto da lei de diretrizes orcamentarias, a fim de que essa excepcional
motivacao seja legitimada pelo Poder Legislativo, ou, em outras palavras, para
que essas realocagdes fiquem absolutamente vinculadas as possiveis alteragées
estruturais da Administragdo e para que nao sirvam de uma disfarcada
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flexibilizagdo qualitativa do orgamento.” (grifo conforme o original)

No entendimento deste Relator, o Administrador Publico somente podera aplicar
os recursos conforme estabelecido na lei orcamentaria anual (LOA). Portanto, n&o se
admite, sem autorizacao legislativa, os deslocamentos de dotacdes orgamentarias da
forma que melhor convier ao gestor, visto que essas praticas desestruturam o
orcamento publico estabelecido em lei bem como desfavorecem o cumprimento das
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
previstas no Art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Reproduzo abaixo a autorizagdo (Conforme entendimento do Gestor) para as
alteragdes orgamentarias procedidas por meio de remanejamento pelo executivo
municipal (Campo Grande/MS) em 2018. Verificamos que o unico ato que o respalda
€ o Art. 5, inciso Il da Lei n° 5950/2017 (LOA):

“Art. 5° Fica o chefe do Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de 2018,
a:

| - abrir, sem autorizagao legislativa da Camara Municipal, créditos suplementares
até o limite de 5% (cinco por cento) da despesa fixada nesta Lei, utilizando como
recursos compensatérios as fontes referidas nos § 1 ° do art. 43, da Lei Federal
n. 4.320/1964;

Il - remanejar, independente de encontrar-se dentro do limite estabelecido
no inciso |, apdés submetido e devidamente aprovado em plenario pela Camara
as dotacdes nas respectivas categorias econdmicas, quando envolver recursos
da mesma fonte e unidade gestora orgamentaria, nos termos previstos no inciso
Il do § 1° do art. 43 da Lei Federal n. 4.320/1964.” (grifo deste relator)

Assim, fica claro que o Poder Executivo Municipal efetuou remanejamento de
despesas sem autorizacao legislativa, vez que o instituto utilizado (art. 5°, inc. Il da
LOA) nao autoriza o executivo a remanejar recursos orgamentarios, ao contrario, o
inciso Il, do art. 5 da Lei n° 5950/2017 (LOA) determina que o executivo podera
remanejar apos submetido a aprovacao da Camara Municipal.

Embora o Gestor Publico alegue que esteja contido na Lei n° 5950/2017 (LOA)
e na Lei n°5793/2017 (Dispde sobre a organizacao administrativa, do Poder Executivo
do Municipio de Campo Grande) a norma autorizadora, este Relator entende que os
termos remanejamento, transferéncia e transposi¢ao devam estar claros, nitidos
na lei, e ndo implicitos, deixando duvidas de sua aplicabilidade.

Portanto, no que se refere a execugdo do remanejamento, transposicdo e
transferéncia de recursos, evidentemente, de antemado, ha que se observar a
existéncia de prévia autorizagao legislativa; a partir de entdo o procedimento
ocorre de forma similar a qualquer outra movimentagdo orgamentaria, ou seja,
reduzindo a dotagdo orgcamentaria de origem dos recursos a serem disponibilizados,
e suplementando, no mesmo montante, a dotagcdo de destino de tais recursos
orcamentarios.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando todos os argumentos e calculos constantes das Analises e
Pareceres exarados pela digna DFCGG, pela d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de
Contas, e levando em conta os demais documentos que devem compor a Prestacao
de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS - Exercicio
Financeiro de 2018, o Balanco Geral foi apreciado sob suas posi¢des orcamentarias,
financeiras e patrimoniais e, no seu conjunto com as devidas ressalvas ja
mencionadas, entendo que foram respeitados os principios de contabilidade aplicados
a Administracdo Publica e as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes.

Embora a Prestagdo de Contas seja passivel de receber aprovagao, verifico que
os 6rgaos técnicos e de auxilio revelaram algumas inconsisténcias que requerem
maior atencao, sendo merecedoras de ressalvas e recomendacdes a Administracdo
Publica Municipal para o aprimoramento da gestdo dos recursos e aperfeicoamento
da execucao e contabilizagdo da despesa.

Proponho, portanto, ao Egrégio Tribunal Pleno desta Corte de Contas, as
sequintes ressalvas e recomendacdes que devem integrar o Parecer Prévio das
Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS, referentes ao
exercicio 2018.

3.1 - DAS RESSALVAS

1) Remessa obrigatéria de dados e documentos enviada em desacordo com o
Manual de Pegas Obrigatérias (Item 2, subitem a);

2) Remessa dos Balancetes Mensais da Prefeitura Municipal, entregues fora do
prazo (Iltem 2, subitem b);

3) Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem Disponibilidade de Caixa
(Item 2, subitem d);

4) Manutencao de Disponibilidade de Caixa em Instituicdo Financeira Nao Oficial
(Item 2, subitem i);

5) Demonstrativos contabeis elaborados com inconsisténcia (Item 2, subitem h);
6) Realizacdo de remanejamento sem autorizacao do legislativo (ltem 2, subitem

3.2 - DAS RECOMENDAGOES

Diante das ressalvas acima elencadas, este Relator propde as seguintes
recomendacgdes:

a) No tocante ao gestor ter deixado de apresentar o seguinte documento: Extrato
bancario com saldo em 31 de dezembro (consolidado) (item 1 - Das Ressalvas);
recomendo ao responsavel para que nas proximas prestacdes de contas, encaminhe
os extratos bancarios, mesmo que, apresentem o saldo zerado (R$ 0,00);
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b) Quanto as intempestividade para remessa dos balancetes mensais da
Prefeitura Municipal (item 2 - Das Ressalvas); recomendo que observe com maior
rigor os prazos para o encaminhamento dos documentos a este Tribunal;

c) No que se refere a Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados sem
Disponibilidade de Caixa (item 3 - Das Ressalvas); recomenda-se que o Gestor
Publico atual, para que observe, a respeito da importancia do controle do passivo
financeiro, de modo a ndo comprometer o andamento do exercicio seguinte, o que
nao é recomendavel ao equilibrio das contas publicas;

d) Relativamente a Manutengdo de Disponibilidade de Caixa em Instituicdo
Financeira Nao Oficial (item 4 - Das Ressalvas); que o Gestor Publico atual ou quem
vier a sucedé-lo, que adote medidas para manter as Disponibilidades de Caixa, em
instituicbes Financeiras Oficiais (leia-se publica, controlada pelo Poder Publico),
ressalvados os casos previstos em lei, cumprindo desta forma o que determina o art.
164, § 3° da CF/88 e art. 43 da LRF.

e) No que tange aos Demonstrativos Contabeis elaborados com inconsisténcia
(item 5 - Das Ressalvas); que se registrem devidamente os demonstrativos e, na
necessidade de eventual alteragao, que seja feita conforme as normas aplicadas ao
setor publico;

f) Realizagado de remanejamento sem autorizagao do legislativo. (item 6 - Das
Ressalvas); que seja inserida na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) a disposigao
expressa para autorizacdo de remanejamentos, transposi¢cdes e transferéncias
orgcamentarias, desde que, ndo seja vedada pela leqgislacdo local e que seja motivada
pela previsdo de extincdo, transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de 6rg&os, para que nao haja duvidas quanto a possibilidade de
sua realizagao pelo Executivo.

4. VOTO

Considerando as ressalvas e recomendacdes apontadas nos itens anteriores do
Relatorio, no sentido de contribuir com o aprimoramento, transparéncia, controle e
eficiéncia com a gestao dos recursos publicos;

Considerando que as _inconsisténcias apontadas ndo sdo passiveis de
fundamentar a emissao de Parecer Prévio Contrario nas contas de governo do
Municipio de Campo Grande/MS;

Considerando que a emissao do presente Relatério-Voto ndo obsta a apreciacao,
por_esta Corte de Contas, dos atos de gestdo realizados pelas autoridades
administrativas da Administragao Publica Municipal Direta ou Indireta, assim como de
demais responsaveis pela gestdo de bens ou recursos publicos;

Em face do exposto, consoante razdes faticas e juridicas relatadas, este Relator,
entende que as falhas acima apontadas, tanto pela d.Auditoria quanto pelo i.Ministério
Publico de Contas, em relagdo ao conjunto da Prestacdo de Contas de Governo em
questado, ndo comprometem a analise e a confiabilidade das contas, o que atrai a
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aplicagcdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, cabendo no
presente caso emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao com Ressalva
das Contas Anuais de Governo do Municipio de Campo Grande/MS, exercicio
financeiro de 2018, com as recomendacoes a serem observadas pelo gestor atual.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, apds a apreciacéo da analise da Divisdo de Fiscalizacio de
Contas de Governo e de Gestao e dos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo
d.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO COM
RESSALVA da Prestacao de Contas de Governo do Municipio de Campo Grande/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Marcos
Marcello Trad, Prefeito Municipal - atual, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso |
e o art. 59, inciso Il, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c art. 117 do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-voto;

2. Pela COMUNICAGCAO a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio
Favoravel com Ressalva a aprovagao das contas de governo do Municipio de Campo
Grande/MS, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n°®
160/2012;

3. Pela RECOMENDAGCAO ao Gestor responsavel, para que observe com maior
rigor os prazos para o encaminhamento dos documentos a este Tribunal;

4. Pela RECOMENDAGAO para que o Gestor Publico atual observe sobre a
importancia do controle do passivo financeiro, de modo a ndo comprometer o
andamento do exercicio seguinte, o que nao € recomendavel ao equilibrio das contas
publicas;

5. Pela RECOMENDAGAO ao gestor atual ou quem vier a sucedé-lo, que adote
medidas para manter as Disponibilidades de Caixa, em instituicbes Financeiras
Oficiais (leia-se publica, controlada pelo Poder Publico), ressalvados os casos
previstos em lei, cumprindo desta forma o que determina o art. 164, § 3°, da CF/88 e
art. 43 da LRF;

6. Pela RECOMENDAGAO ao jurisdicionado responsavel ou a quem vier a
sucedé-lo que observe com maior rigor a legislagcdo sobre elaboracdo dos
demonstrativos contabeis, apresentando os demonstrativos na forma determinada
pelos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as Instrucoes
de Procedimentos Contabeis (IPC’s) e normas contabeis vigentes, de forma a evitar
possiveis impropriedades no futuro;

7. Pela ADVERTENCIA ao atual gestor da Administracdo Municipal no sentido
de que a reincidéncia nas impropriedades apontadas podera acarretar a nao
aprovagao das contas dos exercicios subsequentes; e
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8. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo com Ressalva da Prestacao
de Contas Anual de Governo do Municipio de Campo Grande/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Marcos Marcello Trad;
com recomendacdes e adverténcia ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 11 de margo de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

VAB/DSSM
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