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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 615/2019

PROCESSO TC/MS : TC/6075/2017

PROTOCOLO 11799299

TIPO DE PROCESSO : INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAGUASSU
JURISDICIONADO : PEDRO ARLEI CARAVINA

INTERESSADA : MED-RAD DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA.

VALOR :R$ 36.820,00

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO - REALIZACAO DE
EXAMES DE TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA — AUSENCIA DE PESQUISA
DE MERCADO — RESSALVA — REMESSA INTEMPESTIVA — RECOMENDAGCAO -
TERMO DE CREDENCIAMENTO - TERMO ADITIVO — REGULARIDADE.

Considerando entendimento do TCU, a realizacdo de cotacdo de precos junto a
potenciais prestadores dos servicos demandados, a fim de justificar que os precos
contratados estdo compativeis com os praticados no mercado, afasta a hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, por restar caracterizada a viabilidade de competicdo, e,
considerado ainda que os valores encontram-se dentro dos limites contratados em
processos analogos, a falta de pesquisa de mercado afigura-se como impropriedade
incapaz de invalidar o procedimento, que deve ser declarado regular com ressalva,
emitindo-se recomendacao ao gestor do 6rgdo para que observe com maior rigor as
normas legais e regulamentares.

A alteracdo do contrato podera, excepcionalmente, exceder os limites legais nos casos
em que a utilizacao de outra alternativa gere maior prejuizo ao interesse publico.

A formalizagdo do contrato de credenciamento e de seu termo aditivo € declarada
regular ao verificar o cumprimento dos requisitos legais, devidamente justificado e
demonstrado o interesse publico.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria da
Primeira Camara, de 3 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com
ressalva do procedimento Chamamento Publico - Credenciamento n° 6/2016 -
realizado pelo Municipio de Bataguassu, a regularidade da formalizagdo do Termo
de Credenciamento n° 60001/2016 e do 1° termo aditivo, celebrados entre o
Municipio de Bataguassu e a empresa Med-Rad Diagndsticos por Imagem Ltda, com
recomendagao ao atual responsavel para que observe, com maior rigor, 0S prazos
para remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas.

Campo Grande, 3 de setembro de 2019.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

O processo em epigrafe refere-se ao exame do Chamamento Publico para o
Credenciamento n.° 6/2016, da formalizacdo do Termo de Credenciamento n.°
60001/2016 e de seu 1° Termo Aditivo, operados pela Prefeitura Municipal de
Bataguassu.

O objeto do pacto recai sobre o credenciamento de empresas especializadas
na prestacdo de servicos para realizacdo de exames de Tomografias
Computadorizadas (TC Face, TC Coluna Dorsal, TC Térax, TC Abdome Superior,
TC Abdome Total, TC Coluna Cervical, TC Cranio), para atender os beneficiarios da
rede publica daquele municipio, através da Secretaria Municipal de Saude, conforme
especificacdes constantes no Edital e seus Anexos.

O contrato estd estabelecido para vigorar pelo periodo de 12 (doze) meses,
sujeito a prorrogacédo, nos termos do § unico da Clausula Terceira do contrato de fls.
127/131.

O valor estimado, por procedimento, sera de R$ 300,00 (TC face); R$ 302,00
(TC coluna dorsal); R$ 382,00 (TC térax); R$ 362,00 (TC abdome superior); R$
362,00 (TC abdome total); R$ 302,00 (TC coluna cervical) e R$ 302,00 (TC créanio),
conforme consignado na Clausula Sexta-(fls. 127/131).

O 1° termo aditivo (fl.159) teve como objeto aumentar 241 (duzentas e
quarenta e um) exames de tomografia computadorizada, acrescentando ao valor
inicialmente contratado o montante de R$ 80.042,00 (oitenta mil e quarenta e dois
reais).

Inicialmente, a 22 Inspetoria de Controle Externo procedeu a intimacédo do
Senhor Pedro Arlei Caravina, Prefeito do municipio, para que 0 mesmo
encaminhasse a esta Corte de Contas a justificativa da fixacdo do preco dos
servicos de exames de ressonancia magnética e a homologacgéo do credenciamento
com a ratificacdo da inexigibilidade dada pelo ordenador de despesas, conforme
termo de intimagéo “INT - 2ICE - 16905/2017” (fls. 165).

Respostas juntadas as fls. 166 e 169/182

Dando prosseguimento ao feito, a equipe técnica procedeu novamente a
intimacéo do gestor para se manifestar quanto ao 1° termo aditivo, que ultrapassa o
limite de 25% estabelecido no § 1° do art. 65 da Lei Geral de Licitacbes, conforme
termo de intimacao “INT - 2ICE - 32647/2017” (fls. 183/184).

Resposta juntada as fls. 188/194.
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Apols a analise das razbes da defesa e dos documentos que compdem o0s
autos, a 22 ICE emite o seu juizo de valor manifestando-se pela irregularidade e
ilegalidade de tais procedimentos, em razdo da auséncia de justificativa para a
fixacdo do preco dos servigos de exames de ressonancia magnética e pela auséncia
de homologacao do credenciamento com a ratificacdo da inexigibilidade dada pelo
ordenador de despesa e pelo acréscimo acima do limite de 25% ao valor inicial do
termo de credenciamento, consoante Andlise ANA - 23ICE- 11147/2018 (fls.
195/204).

O douto Ministério Publico de Contas, na mesma linha de raciocinio prolatou o
r. Parecer “PAR - 42 PRC - 1377/2019” (fls. 205/207) opinando pela irregularidade e
ilegalidade do procedimento licitatorio, da formalizag@o contratual e de seus aditivos
nos mesmos termos da analise técnica.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Esclarece-se, inicialmente, que o Tribunal de Contas, através da edicdo da
Resolugdo TCE/MS n°. 98, de 5 de dezembro de 2018, editou seu novo Regimento
Interno, cuja vigéncia passou a produzir efeitos a contar de 25 de julho de 2019.

E certo que o novo codex processual se aplica imediatamente aos processos
em curso neste Tribunal (arts. 14, 15 e 1.046 do CPC), respeitados o direito
adquirido, o ato juridico perfeito, a coisa julgada, enfim, os efeitos j4 produzidos ou a
se produzir sob a égide do regimento antigo.

Em momento de transicdo, a presente analise obedecera a Teoria dos Atos
Processuais Isolados, segundo a qual, cada ato deve ser considerado
separadamente dos demais para o fim de determinar qual a norma regimental —
nova ou antiga - sera aplicada.

Feitas essas consideragOes, contata-se que foram observadas as disposi¢coes
regimentais no curso da instrucdo processual, nos termos do art. 112, paragrafo
unico, Il, “a” da Resolucéao n° 76/2013, vigente a época do encaminhamento.

O mérito da questdo repousa sobre a analise do procedimento licitatério, da
formalizacdo do Instrumento Contratual e de seus aditivos, nos termos do art. 120, |
e ll, e 8 4° da Resolucéo n° 76/2013.

Apresente contratacdo publica direta foi iniciada por Inexigibilidade de
Licitacdo, pelo Chamamento Publico para o Credenciamento n.° 6/2016, com fulcro
no art. 25, caput da Lei Federal n.° 8.66693 em razao da inviabilidade de competicao
para a persecucdo do objeto contratado, qual seja, o credenciamento para
realizacdo de exames de Tomografias Computadorizadas.
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Compulsando os autos verifica-se que os Orgdos de Apoio foram unanimes ao
se manifestarem pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério, da
formalizacdo do Termo de Credenciamento e do 1° Termo Aditivo.

Com efeito, constata-se por meio da documentacdo acostada a auséncia de
documento habil a justificar a fixacdo do preco dos servicos de exames de
Tomografias Computadorizadas. Intimado para apresentar suas justificativas, o
ordenador encaminhou planilhas (fls.175-182) dentre as quais ndao apresentavam
valores descriminados, nem o0 nome das respectivas empresas consultadas.

Pois bem, o inciso Il do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n.° 8.666/93,
prescreve a exigéncia de justificativa do pre¢co, como um elemento necessario para
instrucdo do processo de inexigibilidade de licitagdo e a demonstracdo de correta
aplicacao dos recursos publicos.

Todavia, devemos recordar que no que diz respeito aos casos de
inexigibilidade de licitacdo, estes estdo fundados na premissa de inviabilidade de
competicdo, sob o firmamento de que esses servicos seriam caracterizados como
singulares e ainda executados por profissionais de notéria especializacao.

Nessas circunstancias, verifica-se um fator complicador nas realizacdes de
pesquisa de preco, por exemplo, a outros fornecedores, frente as particularidades do
servigco ou eventual condi¢ao de exclusividade do fornecedor.

Neste sentido, destacamos o entendimento exarado pelo Acordao 2280/2019
da Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido no Pedido de Reexame, cujo
relator foi Ministro Benjamin Zymler, que assim foi disponibilizado no Boletim de
Jurisprudéncia do TCU n.° 256:

Licitacdo. Contratagcdo direta. Justificativa. Pre¢co. Cotacdo. Inexigibilidade
de licitacédo.

A realizacdo de cotacdo de precos junto a potenciais prestadores dos servicos
demandados, a fim de justificar que os precos contratados estdo compativeis
com os praticados no mercado, afasta a hipétese de inexigibilidade de licitacdo,
por restar caracterizada a viabilidade de competicéo. (grifo nosso)

Nesta esteira de pensamento parafraseando o ilustre doutrinador Joel Menezes
Niebuhr! precisamos entender que uma contratacdo ndo precisa estar amparada
decisivamente no preco, mas o processo deve necessariamente justificar o preco a
ser aceito, visando assegurar a vantajosidade da contratacdo. Neste sentido, a
justificativa do preco adota dois possiveis sentidos: a) a compatibilidade do preco
ajustado com o de mercado, ou b) a adequacdo do preco, pontualmente,
caracterizando como justo, certo e vantajoso diante da pretensa contratacao.

No caso em comento, em que pese a auséncia de justificativa para a fixacdo
dos precos dos servicos licitados, em consulta a jurisprudéncia desta Corte de

! NIEBUHR, Joel Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Ed. Férum, 2015.
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Contas, vislumbra-se que os valores contratados a titulo de exames de Tomografias
Computadorizadas se encontram dentro, para ndo se dizer até abaixo, dos limites
contratados em processos analogos?.

Assim, nada obstante o Ordenador de Despesas ter demonstrado,
documentalmente, que a vantagem estava presente na contratacdo realizada, a falta
de pesquisa de mercado afigurou-se como uma irregularidade que né&o invalida a
contratacdo em apreco, devendo ser aplicada recomendagdo ao gestor do 6rgédo
para que observe com maior rigor as normas regimentais.

No que tange a auséncia de homologacé&o do credenciamento com a ratificagao
da inexigibilidade dada pelo ordenador de despesas, recorrendo-se dos principios
constitucionais da eficiéncia e da razoabilidade, entende-se que pode ser aplicado o
principio da economicidade para afastar unicamente a necessidade de publicacéo
do ato de ratificacdo da autoridade superior, que concordou com a contratacdo
direta, fundada nos arts. 24 e 25 da Lei de Licitacdes.

7z

Esse é o entendimento externado por Jessé Torres® e também pelo TCU,
conforme pode ser verificado abaixo:

(...) Amparada nos principios da economicidade e da celeridade, este al¢cado a
direito fundamental pela EC n°® 45/2004, que o acresceu, como inciso LXXVIII, ao
rol do art. 5° da CR/88, a Administracdo pode eleger a contratacdo direta pelo
valor (art. 24, | e Il) - desde que a escolha ndo implique fracionamento da
despesa, por Gbvio, posto que este desnatura o préprio cabimento dos incisos -
nas hipoteses de dispensa do art. 24, incisos Il e seguintes, bem como nas
situacbes de inexigibilidade do art. 25, guando o valor estimado né&o
ultrapassar os limites estabelecidos pelos dois incisos citados, 0 gue torna
desnecessaria a publicacdo do ato gque autoriza a contratacdo, gerando
economia de custos e celeridade processual. ( grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que:

“... deva restar claro que, nas hipéteses de dispensa (incisos Ill a XXIV do art.
24) e de inexigibilidade (art. 25) de baixo valor, embora a eficacia do ato, em
face do principio da economicidade, ndo fique vinculada a publicacdo dele na
imprensa oficial, os demais requisitos do art. 26 e de seu paragrafo Unico (como
a apresentacao de justificativas e o encaminhamento do ato a autoridade
superior no prazo indicado para ratificagdo), bem como os requisitos especificos
gue caracterizam as aludidas espécies de dispensa e a inexigibilidade, devem
ser mantidos e criteriosamente observados. (...)

9.2. determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule o “SECOI
Comunica n°® 06/2005”, dando-lhe a seguinte redacéo: “a eficacia dos atos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo a que se refere o art. 26 da Lei n°
8.666/93 (art. 24, incisos lll a XXIV, e art. 25 da Lei n° 8.666/93), esta

2 TC/16827/2016, TC/23292/2012
¥ PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres e outro. Politicas publicas nas licitagdes e contratagdes administrativas. Belo
Horizonte: Férum, 2009, p. 324 a 326
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condicionada a sua publicacdo na imprensa oficial, salvo se, em
observancia _ao principio _da economicidade, os valores contratados
estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, 1 e Il, da Lei n° 8.666/93”
Acérdao n° 1.336/2006, Plenéario, Relator Min. Ubiratan Aguiar, Processo TC
019.967.2005-4, DOU de 07.08.2006.

Significa dizer que, na hipotese de determinada contratacdo direta caber
tanto em hipd6tese de inexigibilidade (art. 25) quanto na de dispensa em
razédo do reduzido valor (art. 24, | ou Il), o fundamento deve ser o do art. 25,
dado que a situacdo de inviabilidade de competicédo precede a de dispensa
de licitagdo, mas estard a Administracdo desobrigada de remeter 0 ato a
publicacdo na imprensa oficial _em homenagem ao_principio da
economicidade."*

Neste compasso, entendo que a inexisténcia de homologacdo do
credenciamento com a ratificagdo de inexigibilidade n&o acarreta quaisquer
prejuizos ao ato em comento. Para mais, o resultado da proposta e adjudicacao esta
expressa em fls. 124/126 e o Termo de Credenciamento publicado em Diario Oficial
do Municipio.

No que diz respeito ao Termo de Credenciamento n° 60001/2016, firmado em
08/08/2016, consta-se, por meio da documentacdo juntada, que o0s requisitos legais
vigentes foram devidamente cumpridos.

Quanto a remessa de documentos a esta Casa de Contas, verifica-se que foi
arbitrada sancdo em razdo da remessa intempestiva dos documentos que se refere
a 12 e 22 fase, publicado em 23/09/2016, cuja remessa ocorreu em 05/04/2017 (mora
superior a 30 dias), ndo atendendo assim ao prazo estabelecido na INTCE n° 35.

Diante da regularidade do ato em exame, tal sancdo deve ser relevada,
aplicando como medida suficiente ao caso concreto, a recomendacéo ao gestor do
Orgao para que observe com maior rigor as normas regimentais que tratam do envio
de documentos a esta Casa de Contas.

Ademais, este vem sendo o posicionamento adotado por esta Corte de Contas,
conforme se verifica em atualizada jurisprudéncia. Sendo vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO —-CONTRATO
ADMINISTRATIVO — TERMOS ADITIVOS -REGULARIDADE - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICACAO DE MULTA — RAZOES
RECURSAIS — LEGALIDADE DOS ATOS - PROVIMENTO. A legalidade dos
atos praticados permite o acolhimento da suplica do recorrente, para o fim
de eximi-lo da sancdo imposta na decisdo combatida. (AC0O0 - 254/2019,
Processo n° TC/16469/2014/001, Relator Osmar Domingues Jeronymo, data
20/03/2019) (grifei e destaquei)

* FUNDAMENTAGCAO DA ON 34/2011
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SINGULAR — ATO DE ADMISSAO — CONTRATO TEMPORARIO — REGISTRO
— REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICACAO DE MULTA —
RAZOES RECURSAIS — REGULARIDADE DOS ATOS — RECURSOPROVIDO
— EXCLUSAO DA MULTA. Verificado que os _atos praticados atingiram 0s
objetivos constitucionais, legais e regulamentares estabelecidos, conforme
os termos da Decisdo Sinqular declaratéria da regularidade dos atos do
gestor municipal, ora recorrente, a decisdo recorrida deve ser reformada.
(ACO00 - 1017/2019, Recurso Ordinario, Processo: TC/00358/2014/001 Relator:
Cons. Flavio Kayatt, data: 07/05/2019). (grifei e destaquei)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO -PROCEDIMENTO
LICITATORIO — CONTRATO ADMINISTRATIVO - TERMOS ADITIVOS -
EXECUCAO FINANCEIRA — REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA
DE DOCUMENTOS — APLICACAO DE MULTA — RAZOES RECURSAIS -
ARGUMENTOS HABEIS - REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO -
PROVIMENTO.A apresentacdo de argumentos hébeis e a declaracdo da
reqularidade dos atos em exame _motivam a exclusdo da sancéo
pecuniaria e _a aplicacdo, como medida, a recomendacdo _ao responsavel
pelo _6rgdo para a observancia rigorosa dos prazos para a remessa de
documentos obrigatérios. (AC00 - 299/2019, Recurso Ordinario, Processo:
TC/14353/2013/001, Relator: Cons. Osmar Domingues Jeronymo, data:
20/03/2019). (grifei e destaquei).

Com relacdo ao 1° Termo Aditivo o mesmo teve como objeto aumentar 241
(duzentas e quarenta e um) exames de tomografia computadorizada, acrescentando
ao valor inicialmente contratado o montante de R$ 80.042,00 (oitenta mil e quarenta
e dois reais), ou seja, houve um aumento acima do limite de 25% do valor inicial do
termo de credenciamento.

Foi procedida a intimacdo ao ordenador de despesas (fls.183) solicitando
informacdes sobre o acréscimo

Em resposta (fls.191), o ordenador de despesas informou que a “contratacédo
direta firmada por credenciamento sem qualquer exclusividade, na modalidade de
inexigibilidade de licitacdo, é possivel que o acréscimo ultrapasse os limites
estabelecidos em Lei, desde que devidamente comprovada a contraprestacdo pelos
contratantes, ora credenciados”. (destaquei)

E sabido, que nas alteracdes unilaterais quantitativas, previstas no art. 65, |,
“b”, da Lei n° 8.666/93, a referéncia aos limites € expressa, uma vez que 0s
contratos podem ser alterados unilateralmente ‘quando necessaria a modificacdo do
valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta lei’. Estao eles previstos no § 1° do referido
artigo.

A regra, portanto, € de que as alteracbes quantitativas estdo sujeitas aos
limites estabelecidos no art. 65, 8 1°, da Lei n® 8.666/93. Entretanto, a questdo que
se coloca no presente caso diz respeito a possivel admissibilidade de alteracdes
além dos limites estabelecidos na lei, qual seja, a possibilidade de acréscimo da
prestacao contratual acima do percentual de 25% para o fornecedor exclusivo.
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A situacdo de exclusividade de fornecedor (art. 25, I, da Lei n® 8.666/93)
impede a realizagao de licitagdo, porquanto os materiais, equipamentos ou géneros
somente poderdo ser oferecidos por uma Unica pessoa, 0 que torna absolutamente
invidvel a tentativa de obtencéo da proposta mais vantajosa.

Entretanto, a exclusividade de fornecedor ndo autorizaria, a principio, 0
acréscimo do contrato além do limite previsto em lei, caso em que a
Administragdo deveria efetuar nova contratacdo direta fundada na
inexigibilidade, por auséncia de competicao.

Com efeito, ao interpretar é preciso sempre ter presente no espirito esta
certeira licdo de Carlos Maximiliano:

A possibilidade de serem superados os quantitativos de 25% do valor do
contrato (ou 50%, no caso de reforma) s6 ocorrera sem situacdes anémalas,
especialissimas, para bom atendimento do interesse publico primario”.
(grifei e destaque)

Note-se, portanto, que Administracdo em detrimento do interesse publico pode,
em carater excepcional, ultrapassar referidos limites.

Nesse passo, importa ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), na
Decisao Plenaria n° 215/99, firmou o entendimento de ser facultado a Administracéo,
nas alteragbes contratuais, ultrapassar os limites fixados no 8 1° do art. 65 da Lei n°
8.666/93, desde que satisfeita uma série de requisitos. Vejamos:

“O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE:

a) tanto as alteracdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do
objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimensao, estao sujeitas aos limites preestabelecidos nos 88 1° e
2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado,
prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipoteses de alteracfes contratuais consensuais, gualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a
Administracdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados
0s principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além
dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo procedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecucdo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

® Interpretagéo e Aplicagéo do Direito, Ed. Da Livraria do Globo, 22 ed., 1933, pag. 183
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lll - decorrer de fatos supervenientes que impliqguem em dificuldades néo
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e proposito diversos;

V - ser necessérias a completa execugcdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execugdo e a antecipacdo dos beneficios
sociais e econdémicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagcdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra
- gue as conseqguéncias da outra alternativa (a rescisao contratual, seguida
de nova licitagdo e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao
interesse publico primério (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou
servigo, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua
urgéncia e emergéncia;” (destaquei e grifei)

Impende destacar o recentissimo Acérddo n° 50/2019 publicado pelo TCU,
onde reforca a hipétese de que a alteracdo qualitativa do contrato podera,
excepcionalmente, exceder os limites nos casos em que a utlizagdo de outra
alternativa a alteracdo gere maior prejuizo ao interesse publico. Na ocasiao, a Corte
estabeleceu:

9.3.2. conforme dispds o Acdrdao 1.826/2016 — Plenario, apenas em hipéteses
excepcionalissimas de alteracdes consensuais qualitativas de contratos de obras
e servicos, €é facultado a Administracdo ultrapassar os limites
preestabelecidos no art. 65, 88 1° e 2° da Lei 8.666/1993, observados os
principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos: ndo acarretar para a Administracdo
encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo
contratual por razbes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragéo
de um novo procedimento licitatério; ndo possibilitar a inexecucdo contratual, a
vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;
decorrer de fatos supervenientes que impliguem dificuldades nédo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial; ndo ocasionar a transfiguracao
do objeto originalmente contratado em outro de natureza e propésito diversos;
serem necessarias a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execucédo e a antecipacdo dos beneficios sociais e
econbmicos decorrentes; demonstrar-se — na motivacdo do ato que autorizar o
aditamento contratual — que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo
contratual, seguida de nova licitacdo e contratagcdo) importam sacrificio
insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela
obra ou servico, ou sejam gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua
urgéncia e emergéncia;® (destaquei)

® TCU. Processo n° 012.737/2018-6. Acordao n° 50/2019 — Plenario. Relator: ministro Marcos

Bemquerer
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Vale ainda registrar, por oportuno, que esse entendimento encontra-se
também sumulado na Orientacdo Normativa NAJ-MG n° 03/2009, da Advocacia-
Geral da Uniao, nos seguintes termos:

“TERMO ADITIVO DE CONTRATO VISANDO ACRESCIMO
SUPERIOR A 25% (Art. 65, §1°, da lei n° 8.666/1993). Em
caso de contratagdo direta fundada em INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO (Art. 25 da lei n° 8.666/1993), respeitado o
art. 3° da Lei 8666/1993, é possivel o acréscimo, desde que
conste justificativa expressa, observando-se os principios
da economicidade e da eficiéncia. Face a inviabilidade de
competicdo, ¢é desnecessaria a realizacdo de novo
procedimento de inexigibilidade de licitagcao idéntico ao que deu
origem a contratacdo que se pretende aditar, alterando-se
apenas o valor do objeto da contratagao”. (destaquei)

Em face das consideracfes retro expendidas, observa-se, portanto, que a
Corte de Contas admite, em situacées excepcionalissimas, a possibilidade de se
ultrapassar o limite legal de 25% nas alteragcdes consensuais e qualitativas, desde
gue observados os requisitos acima transcritos.

Assim, aplicando tal entendimento a hipétese em estudo, aliado as
peculiaridades desta (prestacdo de servicos para a realizagdo de exames de
tomografia computadorizadas para atender os beneficiarios da rede publica do
Municipio de Bataguassu), vislumbra-se a possibilidade do acréscimo aventado.

DISPOSITIVO
Mediante o exposto, VOTO:

| — pela REGULARIDADE COM RESSALVAS do procedimento Chamamento
Publico - Credenciamento n® 6/2016 - realizado pelo Municipio de Bataguassu
(CNPJ n° 03.576.220/0001-56), e pelo Fundo Municipal de Saude (CNPJ n°
10.836.939/0001-44), nos termos do art. 59, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c,
art. 120, I, “a”, da Resolugdo n° 76/2013, configurando a ressalva em face da
auséncia de justificativa de preco;

Il — pela REGULARIDADE da formalizagdo do Termo de Credenciamento n°
60001/2016 e do 1° termo aditivo, realizado entre o Municipio de Bataguassu (CNPJ
n° 03.576.220/0001-56) e o Fundo Municipal de Saude (CNPJ n° 10.836.939/0001-
44), como contratantes, e, de outro lado, a empresa Med-Rad Diagnosticos por
Imagem Ltda (CNPJ n° 13.578.193/0002-95), nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 120, 1l e 122, 1V, da Resolug&o n° 76/2013;
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Il — pela RECOMENDACAOQO ao atual responsavel para que observe, com
maior rigor, 0s prazos para remessa de documentos obrigatorios a esta Corte de
Contas, nos termos do art. 56, § 1°, Il, da Lei Complementar n° 160/2012;

IV — pelo RETORNO dos autos a Divisédo de Fiscalizagdo de Saude, para que
promova o acompanhamento da execugao financeira, nos termos regimentais;

V- pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2016 c/c o arts. 95 e 99 da Resolucéo
n° 98/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedimento Chamamento
Publico credenciamento, a regularidade da formalizacdo do termo de
credenciamento e da formalizacdo do termo aditivo, com recomendacdo ao atual
responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do Conselheiro Flavio Kayatt) e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PuUblico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 3 de setembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

SETAC/BFJV/ARP/dssm
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