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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

ACORDAO DA 12 CAMARA  : ACO01-G.JRPC-699/2014

PROCESSO TC/MS : TC/6744/2010

PROTOCOLO : 994886

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TACURU

RESPONSAVEL : CLAUDIO ROCHA BARCELOS

CARGO DO RESPONSAVEL : EX-PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 58/2009

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTOS LICITATORIO
E DE FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL.
REGULARIDADE.

Sao regulares os procedimentos licitatorio e de formalizacéo do instrumento contratu-
al, por meio dos quais hajam sido cumpridos os requisitos da lei e do regulamento e ndo haja
vicio na documentacao apresentada ao Tribunal.

LIQUIDACAO DA DESPESA. FALTA DE ATESTACAO DO RECEBIMENTO
DE SERVICOS CONTRATADOS. IRREGULARIDADE.

Na fase de liquidacdo da despesa, a falta de atestacdo do efetivo recebimento dos
servicos, em conformidade com as exigéncias da contratacdo, caracteriza vicio que ocasiona
a declaracao de irregularidade do procedimento.

IMPUGNACAO DO VALOR DE DESPESA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE

O valor de despesa impugnado deve ser ressarcido ao erario, monetariamente
atualizado, com a imputacédo de responsabilidade pelo ressarcimento ao gestor que lhe deu
causa.

INFRACOES DIVERSAS. PENALIDADES DISTINTAS.

Cometida determinada infracdo, ao seu autor deve ser infligida a penalidade
apropriada ao comportamento ilicito e, independentemente dessa sancdo, deve ser também
aplicada ao infrator a multa especifica pela remessa intempestiva de documentos ao
Tribunal.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria da Primeira

Camara, de 30 de setembro de 2014, ACORDAM o0s Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em:

| - declarar:

a) a regularidade dos procedimentos de licitacdo (Concorréncia n. 2/2009) e de
formalizagdo do Contrato Administrativo n. 58/2009, celebrado entre 0 Municipio de Tacuru e
a empresa MCS Estudos e Projetos Ltda., com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

b) a irregularidade do procedimento de execucdo financeira do Contrato
Administrativo identificado na alinea a, pelo fato de haver sido liquidada irregularmente a
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despesa — cuja liquidacdo foi realizada sem a imprescindivel atestacdo, pela autoridade
municipal competente, do efetivo recebimento dos servigos em conformidade com as
exigéncias da contratagdo —, contrariando assim as regras do art. 63, § 2°, IIl, da Lei (federal)
n. 4.320, de 17 de marco de 1964, e do art. 73, 11, b, da Lei (federal) n. 8.666, de 21 de junho
de 1993;

Il - dar como fundamento para a declaracdo de irregularidade inscrita nos termos
dispositivos do inciso I, b, a regra do art. 59, 111, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012;

11 - impugnar o valor de R$ 215.112,91 (duzentos e quinze mil, cento e doze reais e
noventa e um centavos), correspondente a parte da despesa liquidada e paga indevidamente,
em face das irregularidades descritas nas razGes do voto e sintetizadas no inciso I, b, cujo
valor deve ser ressarcido ao erario municipal de Tacuru, devidamente atualizado, no prazo de
60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo deste Acdorddo no Diario Oficial Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul-DOTCE/MS;

IV - imputar a responsabilidade pelo ressarcimento do valor da despesa indicado no
inciso 111 ao Sr. Claudio Rocha Barcelos - CPF n. 098.097.958-74, que na época dos fatos
relatados exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Tacuru e deu causa a impugnagao;

V - dar como fundamento para os termos dispositivos dos incisos 111 e 1V as regras do
art. 77, § 3° da Constituicdo Estadual, e dos arts. 42, I, 50, I, e 61, I, e § 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e 172, § 1° | e
I11, do Regimento Interno;

VI - aplicar ao Sr. Claudio Rocha Barcelos - CPF n. 098.097.958-74, que na época dos
fatos relatados exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Tacuru, multas equivalentes aos
valores de:

a) 200 (duzentas) UFERMS pela infracdo relativa a irregularidade descrita nos termos
dispositivos do inciso I, b, e dar como fundamento para a sangéo as regras dos arts. 21, X, 42,
IX, 44, 1, e 45, 1, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

b) 30 (trinta) UFERMS pela intempestividade na remessa, ao Tribunal, dos
documentos relativos aos procedimentos de licitacdo e de formalizacdo do Contrato a que se
referem os termos dispositivos do inciso I, a, e dar como fundamento para a san¢éo as regras
dos arts. 21, X, 42, IX, 44, 1, e 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

VII - assinalar que os valores das multas aplicadas pelos termos dispositivos do inciso
VI, a e b, devem ser pagos em favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas-FUNTC, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacéo
deste Acorddo no DOTCE/MS, consoante as regras dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e 172, 8 1°, | e Il, do Regimento
Interno.

Campo Grande, 30 de setembro de 2014.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator
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RELATORIO

O processo em tela refere-se ao contrato acima discriminado, cujas fases de licitacao,
formalizacdo e execucdo foram apreciadas pelo corpo técnico da 12 Inspetoria de Controle
Externo, a qual se posicionou nos seguintes termos (Analise n. 5735/2014 —f. 464/470):

“Isto posto, concluimos pela REGULARIDADE do procedimento licitatorio,
formalizacdo contratual, com ressalva a intempestividade da remessa de documentos
concernente ao contrato a esta Corte de Contas e IRREGULARIDADE de sua execuc¢do.”.

O representante ministerial opinou no seguinte sentido (Parecer n. 7621/2014-f. 472/475):

A par do exposto, ratificando o parecer 7289/2013, encartado as fls. 436-441, esta
Procuradoria de Contas se manifesta nos seguintes termos:
| — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio, com lastro nas

disposicOes insculpidas no artigo 120, inciso | da Resolucdo Normativa TC/MS n. 076 de 11
de dezembro de 2013.

Il — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da formalizagéo do Contrato Administrativo
n. 058/2009, com lastro nas disposi¢des insculpidas no artigo 120, inciso Il da Resolucéo
Normativa TC/MS n. 076 de 11 de dezembro de 2013.

Il — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE dos atos praticados no decorrer da
execucdo do Contrato Administrativo n. 058/2009, com lastro nas disposi¢des insculpidas no
artigo 120, inciso 111 da Resolugdo Normativa TC/MS 076 de 11 de dezembro de 2013.

IV — Pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel, pela pratica de ato com grave infragdo a
norma legal, com lastro no artigo 197, incisos Il, da Resolu¢do Normativa TC/MS n. 057 de 7
de junho de 2006.

V — Pela IMPUGNACAO do valor pago a contratada, de R$ 215.112,91(duzentos e quinze
mil, cento e doze reais e noventa e um centavos), imputando ao responsavel a obrigacéo de
restitui-lo as cofres publicos municipais devidamente corrigido.

E o Relatério.
VOTO

Examinando os dados constantes da presente prestagdo de contas, bem como as
abordagens expostas pelo corpo técnico e pelo douto representante ministerial, verifico que a
licitacdo, na modalidade concorréncia, e a formalizagdo contratual, se desenvolveram sem a
presenca de falhas merecedoras de destaque, eis que o Unico sendo restado nos autos esta na
intempestividade da remessa dos documentos a esta Corte.

Por outro lado, tal sorte ndo acompanha a fase de execucdo da despesa, que restou
prejudicada por varios vicios, os quais foram devidamente relacionados em uma planilha com
12 itens (f. 469-470) elaborada pela equipe técnica da 1* ICE que os detalha com precisao e
que, por essa razdo, dispensa repeticéo.

Ademais, deve ser ressaltado que os documentos de liquidacdo de despesa (notas
fiscais), no valor total de R$ 215.112,91, ndo trazem o recebimento do objeto contratado, ndo
sendo suficientes para comprovara efetiva prestacdo dos servicos, dessa forma, contrariando
as disposicdes estabelecidas pelo art. 63, 111, § 2°, da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de
1964 e pelo art. 73, 11, b, da Lei (federal) n. 8.666, 21 de junho de 1993.

A doutrina e a jurisprudéncia trazem posicionamentos que reforcam esse
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entendimento.

O Tribunal de Contas da Unido abordou o tema na obra Licitagdes & Contratos —
Orientacgdes e Jurisprudéncia com o seguinte enfoque:

“Atestagdo de Recebimento do Objeto.

Ao atestar o recebimento do objeto, deve o responsavel verificar se 0 bem foi entregue, a obra
foi executada ou o servigo prestado em conformidade com o contrato. Objeto contratado deve
estar de acordo com as especificacdes licitadas, apresentadas e aceitas.

“Concretiza-se a atestacdo com a declaracdo e assinatura do responsavel no verso da nota
fiscal/fatura ou documento equivalente. Atestacdo cabe a servidor do érgdo ou entidade
contratante, a fiscal de obra ou de servigos ou a outra pessoa previamente designada pela
Administra¢do para esse fim”

DELIBERACOES TCU

Deve ser exigida a atestacéo, nos comprovantes de pagamentos efetuados, do recebimento dos
materiais e servicos.

Decisdo 653/1996 — Plenério

Ateste o recebimento de materiais em notas fiscais, nos termos do art. 73, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993. Acordao 845/2005 — Segunda Camara

LicitagBes e Contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Uni&o.
—4. ed. rev,, atual. e ampl. —Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010. pag. 734, 735, 689 e 690.

A Céamara Unica do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amapa firmou
entendimento esclarecedor acerca da matéria:

Processo: AC 347108

Relator (a): Desembargador MELLO CASTRO

Julgamento: 08/05/2008

Orgo Julgador: Camara Unica

Publicacdo: DOE 4289, pagina (s) 13 de 11/07/2008

Ementa

CIVIL E PROCESSO CIVIL — APELACAO CIVEL E REMESSA EX OFFICIO — ACAO DE
COBRANCA — PRESTACAO DE SERVICOS — PROVA — ATESTO NAS NOTAS FISCAIS —

INEXISTENCIA -  IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO - REMESSA EX
OFFICIOPROMOVIDA E RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO.

1) Conquanto a Nota Fiscal represente um documento particular com presuncdo de
veracidade de seu conteido em relacdo a seu emitente-credor nos termos do art. 368 do
Caodigo de Processo Civil, em face do adquirente devedor, apenas a assinatura devidamente
identificada no canhoto da nota é que pode ensejar a prova efetiva da prestacéo do servico,
notadamente quando se trata da Fazenda Publica que exige, expressamente, o atesto na Nota
Fiscal quando do recebimento do servigo. Art. 73 e 74, Paragrafo Unico da lei 8.666/93;

2) Remessa ex officio promovida e Recurso Voluntario prejudicado.
Ligdes doutrinérias de contabilidade publica tratam o tema com a seguinte Gtica:

“A liguidagdo, conforme pode ser constatado, refere-se ao dever do gestor conferir e medir a
qualidade dos bens e/ou servigos que o poder publico adquire. A formalizacdo das exigéncias
previstas pelos 88 1° e 2° deve ser feita de uma forma tal que fique exposto o cumprimento
das etapas de verificagdo e identificado o documento no qual o agente publico se embasou
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para concluir seu exame. Laudos de medicdo, atestado de conformidade, exame de
procedéncia material entregue e a especificacdo na nota fiscal, confrontacdo do descrito na
nota de empenho com o servico prestado e a especificacdo na nota fiscal de servico sédo
algumas alternativas para cumprir os aspectos formais envolvidos.” - Comentarios a lei n°
4.320 / Flavio Cruz... [et al.]. -5. ed. —S&o Paulo: Atlas, 2008. Outros autores: Adalto Viccari
Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann, Rui Rogério Naschenweng Barbosa - pag. 108.

Portanto, em face das falhas noticiadas nos autos, ndo resta outro posicionamento a ser
adotado por esta relatoria, a ndo ser a declaracdo de irregularidade da fase de execucédo
contratual, bem como a impugnacéo das despesas havidas sem a regular liquidagéo.

Diante do exposto, acolho o posicionamento do corpo técnico da 12 ICE e, em parte, a
opinido do Ministério Publico de Contas, para votar nos seguintes termos:

1. declarar regular as fases de licitacdo e formalizacdo do Contrato n. 58/2009,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Tacuru e a empresa MS Estudos e Projetos Ltda.,
com fundamento nas disposic¢des do art. 59, | e Il, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2
de janeiro de 2012 c/c o art. 120, Il, da Resolucdo Normativa n. 76, dell de dezembro de
2013;

2. declarar irregular a fase de execucdo contratual, tendo em vista a realizagdo de
despesas em desacordo com as regras estabelecidas pela legislacdo norteadora da matéria, o
que faco com fundamento nas disposi¢des do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual
n. 160, de 2012 c/c o art. 120, 111, ¢, da Resolugcdo Normativa n. 76, de 2013;

3. impugnar despesas, com fundamento no arts. 42, 1, e 61, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, no valor de R$ 215.112,91 (duzentos e quinze mil, cento e doze reais e
noventa e um centavos), referentes a dispéndios realizados em desacordo com as prescri¢oes
estabelecidas pelos arts. 63, Ill, § 2°, da Lei (federal) n. 4.320, de 1964 e 73, Il, b, da Lei
(federal) n. 8.666, de 1993, devendo, essa importancia, ser restituida aos cofres publicos
municipais, no prazo de 60 dias, devidamente corrigida, com a comprovacdo nos autos em
igual periodo, conforme estabelece o 8 1° do art. 61, da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2012, imputando a responsabilidade ao Prefeito do Municipio de Tacuru a época dos fatos,
Sr. Claudio Rocha Barcelos - CPF n. 098.097.958-74;

4. aplicar multa, no valor equivalente a 200 (duzentas) UFERMS, ao Sr. Sr. Claudio
Rocha Barcelos - CPF n. 098.097.958-74, pelas irregularidades apuradas e destacadas nos
autos deste processo, com fundamento nas disposi¢des do art. 44, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, devendo tal quantia ser recolhida ao FUNTC, por meio de guia
apropriada, nos termos do art. 83 da referida Lei complementar;

5. aplicar multa ao Sr. Sr. Claudio Rocha Barcelos - CPF n. 098.097.958-74, no valor
equivalente a 30 (trinta) UFERMS, a ser recolhida ao FUNTC (art. 83 da LC n. 160, de 2012),
tendo em vista a intempestividade na remessa da prestacdo de contas do presente contrato a
esta Corte, o que faco com fulcro nas disposi¢des constantes do art. 44, I, da Leli
Complementar Estadual n. 160, de 2012.

E como voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida do seguinte modo:
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| - declaradas:

a) a regularidade dos procedimentos de licitagdo (Concorréncia n. 2/2009) e de
formalizagdo do Contrato Administrativo n. 58/2009, celebrado entre o Municipio de Tacuru e
a empresa MCS Estudos e Projetos Ltda.;

b) a irregularidade do procedimento de execucdo financeira do Contrato
Administrativo identificado na alinea a, pelo fato de haver sido liquidada irregularmente a
despesa — cuja liquidacdo foi realizada sem a imprescindivel atestacdo, pela autoridade
municipal competente, do efetivo recebimento dos servigos em conformidade com as
exigéncias da contratacdo —, contrariando assim as regras da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de
marc¢o de 1964, e da Lei (federal) n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il - impugnado o valor de R$ 215.112,91 (duzentos e quinze mil, cento e doze reais e
noventa e um centavos), correspondente a parte da despesa liquidada e paga indevidamente,
em face das irregularidades descritas nas razGes do voto e sintetizadas no inciso I, b, cujo
valor deve ser ressarcido ao erario municipal de Tacuru, devidamente atualizado, no prazo de
60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo deste Acérdao no DOTCE/MS;

I11 - imputada a responsabilidade pelo ressarcimento do valor da despesa indicado no
inciso Il ao Sr. Claudio Rocha Barcelos - CPF n. 098.097.958-74, que na época dos fatos
relatados exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Tacuru e deu causa a impugnacao;

IV - aplicadas ao Sr. Claudio Rocha Barcelos - CPF n. 098.097.958-74, que na época
dos fatos relatados exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Tacuru, multas equivalentes aos
valores de:

a) 200 (duzentas) UFERMS pela infrac&o relativa a irregularidade descrita nos termos
dispositivos do inciso I, b;

b) 30 (trinta) UFERMS pela intempestividade na remessa, ao Tribunal, dos
documentos relativos aos procedimentos de licitacdo e de formalizacdo do Contrato a que se
referem os termos dispositivos do inciso I, a;

V - assinalado que os valores das multas aplicadas pelos termos dispositivos do inciso
IV, a e b, devem ser pagos em favor do FUNTC, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
data da publicacdo do Acorddo no DOTCE/MS.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ronaldo Chadid
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Barbosa e
Ronaldo Chadid

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Jinior, Procurador de Contas
Campo Grande, 30 de setembro de 2014.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator
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