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DELIBERACAO ACO00 - 623/2018

PROCESSO TC/MS : TC/3563/2017

PROTOCOLO 11788293

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
JURISDICIONADO : EDVALDO ALVES DE QUEIROZ
DENUNCIANTE :MARCIO CEZAR GARCIA CANDIDO
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DENUNCIA - DECRETO - EMERGENCIA ADMINISTRATIVA -
DISPENSA DE LICITAGAO - SUPOSTA IRREGULARIDADE - NAO
COMPROVACAO - ARQUIVAMENTO.

A comprovagdo de que, enquanto decreto que declarou emergéncia
administrativa esteve em vigor, ndo foi realizado processo seletivo e foram
realizados apenas dois procedimentos de dispensa de licitagdo, nos quais nao
foram verificadas irregularidades, demonstra a improcedéncia das alegagdes
da denuncia.

Nao comprovada a ocorréncia de ilicito, a instrucdo processual da denuncia &
encerrada, ensejando no arquivamento do processo, conforme previsdo
regimental.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Reservada do
Tribunal Pleno, de 13 de dezembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento da Denuncia,
formulada por Marcio Cezar Garcia Candido, em face da prefeitura municipal de
Agua Clara, em razdo de possivel ocorréncia de irregularidades na realizacdo de
atos de dispensa de licitacdo e em processo seletivo, tendo por base o disposto no
Decreto n.° 012/2007, que declarou emergéncia administrativa, porquanto, nao
restaram comprovadas as irregularidades descritas no processo em tela. O carater
sigiloso dos autos foi suspenso.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos (TC/3563/2017) que versam
sobre DENUNCIA formulada por MARCIO CEZAR GARCIA CANDIDO, em face da
prefeitura municipal de Agua Clara - MS, em razdo de possivel ocorréncia de
irregularidades na realizagdo de atos de dispensa de licitagdo e em processo
seletivo, tendo por base o disposto no Decreto n.° 012/2007, que declarou
emergéncia administrativa.

Nao foi concedida nenhuma medida cautelar, mas foi determinada a intimacao
do prefeito municipal para que apresentasse sua defesa e documentos, conforme
despacho as fls. 102-104.

Apos isso, a Denunciada apresentou manifestacdo as fls. 16-450,
acompanhada de documentos, onde rebateu os argumentos da denunciante.

O Ministério Publico Especial de Contas (MPC), através de seu douto
representante ministerial, emitiu Parecer: PARECER PAR - 42 PRC - 19413/2017
opinando pelo conhecimento e arquivamento da Denuncia.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O objeto da presente denuncia foi a alegagdo do Denunciante de que o atual
Prefeito Municipal editou o Decreto n. 012/2017, declarando emergéncia
administrativa com o fim de realizar dispensa de licitagao para a contratagao de bens
e servigos essenciais e dispensar processo seletivo adequado, no prazo de 90 dias,
e processos seletivos, em desprestigio a letra da Lei e a Constituigdo Federal.

ApoOs a devida instrugao processual, ficou comprovado que enquanto referido
decreto esteve em vigor, ndo foi realizado nenhum processo seletivo e foram
realizados apenas dois procedimentos de dispensa de licitagdo, o primeiro para
aquisicao de géneros alimenticios, produtos de higiene e material de limpeza para
as Secretarias de Educacdo, Saude, Infraestrutura e Assisténcia Social e, o
segundo, para a prestacao de servigos de transporte escolar, em virtude de o ano
letivo ter-se iniciado em 20/02/2017.

A equipe técnica da 2° ICE, nao constatou irregularidades nas dispensas de
licitagcOes realizadas, referentes a primeira etapa da contratacéo publica, vejamos:

‘A situagdo de emergéncia, de acordo com o inciso IV do art. 24 da Lei n°
8.666/1993, é aquela caracterizada pela urgéncia do atendimento a uma situagdo
em que possa ocorrer prejuizos ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, necessarios ao atendimento da situagédo
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emergencial, pelo periodo de cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos.

Pelo teor da norma, a jurisprudéncia do TCU vem afirmando no sentido de que o
mero decreto municipal declarando a emergéncia é insuficiente para caracterizar a
hipotese da dispensa, pois € dever do administrador ater-se ao disposto no inciso IV
do art. 24 da Lei n° 8.666/1993:

A mera existéncia de decreto municipal declarando a situagdo do municipio como
emergencial ndo é suficiente para justificar a contratagdo por dispensa de licitagao
com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, devendo-se verificar se os
fatos relacionados a contratacdo amoldam-se a hipotese de dispensa prevista na lei
(Acérddo 2504/2016- Plenario TCU — Rel. Min. Bruno Dantas).

No caso em tela, percebe-se que, pelas justificativas juntadas aos autos, a
emergéncia se deu por motivos alheios a vontade dos gestores municipais. A
falta informacao da administragcdo atual sobre a situagao das contratagées
publicas derivou da auséncia de interagdo entre a gestdo que terminava e a
que iniciava o mandato.

Dessa maneira, a situagdo emergencial caracterizou-se pela falta de planejamento
resultante da inércia administrativa na preparacdo das contratacbes para o exercicio
seguinte.

Né&o obstante, a jurisprudéncia considera a hipotese de emergéncia por falta de
planejamento, desidia ou da ma gestéo de recursos publicos:

A contratagdo direta também se mostra possivel quando a situagdo de emergéncia
decorre da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos
recursos pubicos. O art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, néo distingue a emergéncia
resultante do imprevisivel daquela resultante da inctria ou da inércia administrativa,
sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a contratagdo direta, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares (Acoérddo 1122/2017-Plenario
TCU - Rel. Min. Benjamin Zymler).

A vista disso, observou-se que havia a possibilidade de prejuizos, pela falta do
transporte escolar, aos alunos que residem na zona rural do Municipio, o que
acarretaria para esses discentes a perda das aulas no inicio do ano letivo e,
identicamente, pela inexisténcia de géneros  alimenticios  (produtos
hortifrutigranjeiros, carnes), produtos de higiene, e material de limpeza, aos servigos
publicos desempenhados pelas Secretarias de Educagdo, Saude, Infraestrutura e
Assisténcia Social.

Assim, a partir da andlise dos procedimentos administrativos, sob o aspecto
juridico, ndo foram encontradas impropriedades que pudessem macular as
contratagées realizadas.” (grifei)

Portanto, em razdo da nao comprovacdo de qualquer irregularidade o
presente processo deve ser arquivado, conforme dispde o art. 127, inciso |, alinea
“a” e “b” e Paragrafo unico, do RITC/MS, vejamos:

“Art. 127. De posse dos autos do processo retornados do Ministério Publico de
Contas, se 0 Conselheiro relator constatar que da apuracdo da denudncia:
| - ndo foi comprovada a ocorréncia de ilicito, ele:
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a) encerrara a instrucao processual;

b) elaborara seu relatério, bem como o voto escrito para ser proferido em sesséo
do Tribunal Pleno, no sentido do arquivamento do processo,”

¢) procederd nos termos do art. 62, caput, | e ll;

(...)
Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput, I, b e c, devera ser observada a
regulacdo das sessOes reservadas, nos termos dos arts. 60 ou 61, conforme o caso.”

(grifei).
Destarte, pelas razdes acimas expostas, como nao foram comprovadas as
ocorréncias de quaisquer irregularidades, o processo em tela deve ser arquivado,
com fulcro no art. art. 127, inciso |, alinea “a” e “b” e Paragrafo Unico, do RITC/MS.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO, pelo(a):

a) ARQUIVAMENTO da Denuncia, com fulcro no art. 127, inciso |, alinea “a” e
“‘b” e Paragrafo unico, do RITC/MS (Resolugdo Normativa N.° 76, de 11 de
Dezembro de 2013), porquanto, ndo restaram comprovadas as irregularidades
descritas no processo em tela.

b) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso | e art. 65, da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pelo arquivamento da presente denuncia, com suspensadao do carater
sigiloso dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Anténio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

DSsSM
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