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ACORDAO - ACO0O0 - 994/2024

PROCESSO TC/MS : TC/11837/2010
PROTOCOLO : 1013265
TIPO DE PROCESSO : INSPECAO ORDINARIA
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE SELVIRIA
JURISDICIONADO/ : 1. JULIANO ALEXANDRINO DOS SANTOS
INTERESSADOS 2. ALEXANDRE BATISTALEITE

3. ALEXANDRE CAGLIARI

4. ALMIR LALUCI

5. DONIZETE DA SILVA

6. GILSON ALVES DE SOUZA

7. JOSE CECILIO DA SILVA FILHO

8. PAULO NASCIMENTO BASTOS

9. SiLVIO CESAR BEZERRA LEITE
ADVOGADO : JOSE MARIA ROCHA OAB/MS 5.939A
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA — CAMARA MUNICIPAL — DECISAO SIMPLES -
PAGAMENTO A MAIOR DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES DA CAMARA MUNI-
CIPAL — IMPUGNACAO DE VALORES - APLICACAO DE MULTA — VERBA DE CA-
RATER ALIMENTAR — AUSENCIA DE MA-FE — ATO NAO PRATICADO PELOS VE-
READORES - SUBSIDIO FIXADO POR MEIO DA RESOLUCAO N° 080/2008 — CUM-
PRIMENTO DA LEGISLACAO — OBJETO UNICO - LITISCONSORCIO UNITARIO
ENTRE OS JURISDICIONADO — RECOMENDACAO — NECESSIDADE DE ATENDI-
MENTO AO MANDAMENTO CONSTITUCIONAL — EXCLUSAO DA IMPUGNAGCAO -
RECOMENDACOES.

1. Cabe a excluséo da impugnacao dos valores referentes ao recebimento de subsidios
pelos vereadores a maior, por erro na base de calculo, uma vez que considerados como
verbas de carater alimentar e ndo evidenciada a ma-fé, bem como verificada a fixagdo
por meio de resolucdo aprovada em legislatura anterior, ndo sendo o ato praticado pelos
Edis no periodo em questao.

2. N&ao obstante, é cabivel recomendacdo ao atual gestor do legislativo municipal no
sentido de que faga cumprir o limite estabelecido no art. 29, VI, da Constituicdo Federal,
sob pena de restar descaracterizada a presuncdo de boa-fé, evento que motivaria a
devolugéo dos valores recebidos indevidamente.

3. Mostra-se apropriada a recomendacgé&o ao responsavel pelo Controle Interno Munici-
pal para que observe rigorosamente o quantum fixado para o subsidio da edilidade,
devendo tais valores guardarem compatibilidade com o mandamento constitucional,
ainda que se trate de verba de representacéo (no caso do presidente e 1° secretério do
legislativo), indicando em seu parecer conclusivo eventuais irregularidades e alertando
0s gestores responsaveis acerca das implicacdes resultantes da afronta ao texto da
Constituicdo Federal de 1988, conforme o caso.

4. O entendimento adotado se estende ao presidente da Camara, conforme aplicacao
do art. 116 do CPC, utilizado subsidiariamente nesta Corte de Contas, uma vez que
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constatado litisconsércio unitario entre os jurisdicionados, pelo que Unica decisédo
abrange todos os envolvidos.

5. E determinada a exclusdo da impugnac&o sobre os valores recebidos a maior pelos
vereadores, com recomendacdes ao atual gestor e sucessores, bem como ao controla-
dor interno, mantendo os demais dispositivos da decisao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 24 de abril de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela exclusao da
impugnacao constante do “item 2” da Deliberagao DS01-S.SESS-00452/2011, profe-
rida nestes autos; pela recomendagao ao gestor atual e sucessores para que obser-
vem com rigor os limites constitucionais impostos a fixagao dos subsidios (CF, art. 29,
VI), sob pena de restar descaracterizada a boa-fé, tornando devida a restituicdo dos
valores eventualmente pagos a maior aos cofres publicos, ressaltando-se que os limi-
tes devem ser observados tanto na legislatura anterior, na edi¢ao do ato fixado, como
no curso da legislatura atual, evitando-se a continuidade dos pagamentos em desa-
cordo com os limites constitucionais; pela recomendagao ao controlador interno para
que observe, durante todo o exercicio financeiro, o cumprimento do limite constitucio-
nal para os subsidios dos vereadores (CF, art. 29, VI) dando conhecimento aos chefes
dos poderes legislativo e executivo municipais e ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul, sempre que detectado o descumprimento, sob pena de responsabili-
dade solidaria; pela manutengdao dos demais dispositivos da DS01-S.SESS-
00452/2011; e pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, ob-
servado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 24 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Trata-se de exame do Relatorio de Inspecdo Ordinaria n. 79/2010 realizado na
Céamara Municipal de Selviria/MS, sob a responsabilidade do Sr. Juliano Alexandrino
dos Santos, presidente e ordenador de despesas a época, cuja analise refere-se ao
periodo de janeiro a dezembro de 2009, com fulcro no art. 28, |, da Lei Complementar
n. 160/2012.

No curso dos trabalhos, a equipe constatou o desrespeito ao limite constitucional
do teto para pagamento de subsidios dos vereadores, porquanto foi constatado erro
na base de céalculo do valor dos subsidios.

Em seguida, foi proferida a Decisdo Simples DS01 - S.SESS - 00452/2011 (peca
4) em que se julgou pela irregularidade dos procedimentos administrativos analisados
e impugnacéo no valor de R$ 42.493,23 sob a responsabilidade do presidente da Ca-
mara, para que este faca o ressarcimento aos cofres publicos do montante pago a
maior a todos os vereadores no periodo.

O gestor a época, sr. Juliano Alexandrino dos Santos, interp6s recurso ordinario,
autuado sob o numero TC/16100/2013, ao qual foi dado provimento parcial para re-
formar o decisum recorrido e reduzir o valor da impugnacao de responsabilidade do
recorrente para R$ 15.537,47, por se referir ao montante efetivamente recebido a
maior por ele, remetendo os autos ao Relator originario para reabertura da instrucéo
processual a fim de intimar os demais vereadores, conforme consta da Deliberacéo
AC00-1701/2018 (peca 13).

Ao retornarem os autos, foi realizada a reabertura da instrucdo processual com
a intimacgao de todos os vereadores mencionados na decisdo recorrida para manifes-
tarem-se sobre a responsabilidade individual pelo recebimento dos subsidios a maior,
mediante o Despacho DSP-G.WNB-29595/2019 (peca 18).

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e Gestdo, por meio da Analise
ANA - DFCGG/CCM - 6447/2022, ratificou a analise realizada anteriormente, man-
tendo a concluséo pela irregularidade no pagamento dos subsidios dos vereadores
de Selviria no exercicio de 2009.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que corrobo-
rando com o entendimento da equipe técnica, emitiu o Parecer PAR - 32 PRC -
10072/2022, opinando pela manutencdo da impugnacéao dos subsidios pagos a maior,
mas que a responsabilidade pela restituicdo dos valores seja correspondente ao que
cada um dos vereadores recebeu a maior e ela determinagéo ao executivo Municipal
para que adote as medidas necessaria para a cobranca dos valores.

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Inicialmente, com base no art. 189 e seguintes do Regimento Interno, aprovado
pela Resolucdo n° 98/2018, verifica-se que foram observadas as disposicoes
regimentais, passando ao exame do mérito, que recai sobre o Relatério de Inspecéo.

Conforme relatado, a questao se refere a constatacdo do pagamento a maior
dos subsidios dos vereadores da Camara Municipal de Selviria, no exercicio de 2009,
sendo proferida a Deciséo Simples — DS01 — S.SESS - 00452/2011, nos seguintes
termos:

1 - pela irregularidade e ilegalidade dos procedimentos administrativos atinentes
ao pagamento de subsidio a maior, aos Senhores Vereadores da Camara
Municipal de Selviria/MS, gestdo do Senhor Juliano Alexandrino dos Santos,
CPF/MF n°® 977.384.501-00, por infringir ao disposto na Emenda Constitucional n°
25 de 14 de fevereiro de 2000, conforme consignado no Relatério de Inspegao
Ordinaria n° 079/2010, item 3, no valor apurado na Analise Técnica(f.797);

2 — pela impugnacdo, com fundamento no inciso Xl do artigo 37 da Lei
Complementar Estadual n® 048/90, do valor de R$ 42.493,23 (quarenta e dois mil,
quatrocentos e noventa e trés reais e vinte e trés centavos, atribuindo a
responsabilidade pelo ressarcimento aos cofres publicos municipais de
Selviria/MS, ao Senhor Juliano Alexandrino dos Santos, CPF/MF n°® 977.384.501-
00, em face da infringéncia ao disposto na Emenda Constitucional n°® 25 de 14 de
fevereiro de 2000, integrada pela Resolugdo N° 080/2008, nos seguintes valores
apurados individualmente :

2.1 - Alexandre Batista Leite..........cccccevvenrennnns R$ 2.433,47;

2.2 -Alexandre Cagliari...........cccccceevvveeeeennnn. R$ 2.433,47;

2.3 -AIMIr LalUCi.....cooeeeeeeee e R$ 2.433,47;

2.4 -Donizete da Silva........ccooveeee ceeeeeeieiei, R$ 2.433,47;
2.5 -Gilson Alves de Souza....... c.c.cceeeveeieennnnn. R$ 2.433,47;
2.6 -José Cecilio da Silva Filho .........cccc.cc..... R$ 2.433,47;

2.7 -Juliano Alexandrino dos Santos (Presidente)R$ 15.537,47;
2.8 - Paulo Nascimento Bastos...........cccoeeenne.. R$ 2.433,47;

2.9 -Silvio Cesar Bezerra Leite (1° Secretario).R$ 9.921,47.

3 — pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 100 (cem) UFERMS ao
Ordenador de Despesas a época, Senhor Juliano Alexandrino dos Santos,
CPF/MF n° 977.384.501-00, por ato praticado com grave infragdo a norma legal,
conforme determina o inciso Il do artigo 53 da Lei Complementar n® 048/90 c/c o
inciso Il do artigo 197 da Resolugdo Normativa TC/MS n°® 057/2006; (fls. 261-262)
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O presidente da Camara, sr. Juliano Alexandrino dos Santos, inconformado com
referida deliberacdo, na qual determinou a impugnacao da quantia de R$ 42.493,23
(quarenta e dois mil, quatrocentos e noventa e trés reais e vinte e trés centavos) refe-
rente aos subsidios de todos os vereadores pagos a maior naquele exercicio, interp6s
recurso ordinario, autuado sob o numero TC/16100/2013, em que foi dado provimento
em parte para reformar a decisdo recorrida, nos termos da Deliberacdo ACO0O-
1701/2018, in verbis:

1. Pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Ordinario
interposto pelo Senhor Juliano Alexandrino dos Santos, ex-Presidente da Camara
Municipal de Selviria, para alterar o teor do item “2” da Decisdo Simples DS01-
S.SESS - 00452/2011, estabelecendo o valor da impugnagédo em R$ 15.537,47
(quinze mil, quinhentos e trinta e sete reais e quarenta e sete centavos) de
responsabilidade do recorrente e mantendo-se inalterados os demais itens da r.
decisao;

2. pela remessa dos autos ao Conselheiro Relator originario, para reabertura da
instrucdo processual, se assim entender;

3. pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, I, da Lei Complementar n. 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c art. 99 da
Resolugao Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013.

Diante do teor do referido Acérdao, constata-se que houve reforma parcial da
deciséo inicial, afastando parte da responsabilidade do entdo Presidente da Camara
pelos valores dos subsidios recebidos a maior por todos os vereadores.

Impde-se esclarecer que o Supremo Tribunal Federal entende pela irrepetibili-
dade dos valores percebidos a maior, quando forem de natureza alimentar e recebidos
de boa-fé, conforme se verifica do Acérdao proferido em 09.05.2023, no Agravo Re-
gimental no Recurso Extraordinario n°® 1.415.618 SP:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. FUNDAMEN-
TACAO A RESPEITO DA REPERCUSSAO GERAL. INSUFICIENCIA. NORMA
LOCAL QUE ESTABELECEU REVISAO GERAL ANUAL PARA AGENTES POLI-
TICOS DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA
PELO JUIiZO DE ORIGEM COM EFEITOS EX TUNC. VALORES RECEBIDOS
DE BOA FE. NATUREZA ALIMENTAR. IRREPETIBILIDADE. ACORDAO RE-
CORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

3. O Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc, da
expressao agentes politicos do Poder Executivo Municipal constante dos arts. 1°
e 2° da Lei Complementar 183/2019; da Lei 1.646/2020; e da Lei Complementar
194/2021, todas do Municipio de Floreal/SP, que concediam a revisdo geral anual
sobre a remuneragéo dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal, vincu-
lando aos indices de revisao anual aplicaveis aos servidores publicos municipais,
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ao fundamento de que afrontam os arts. 29, V e VI; e 37, caput, X e Xlll, da Cons-
tituicdo Federal. Fez-se, todavia, a ressalva de que eventuais verbas recebidas
durante a vigéncia das referidas normas, dado seu carater alimentar, séo irrepeti-
veis. 4. Essa decisdo se coaduna com a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE,
no sentido de que é dispensada a reposicao ao erdrio de verbas alimentares re-
cebidas de boa-fé. 5. Agravo Interno a que se nega provimento.

A propésito, nesse sentido também ja houve julgamento neste Tribunal de Con-
tas, conforme se verifica dos seguintes julgados:

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO — INSPECAO EM CAMARA MU-
NICIPAL — OFENSA A COISA JULGADA — INOCORRENCIA — AUSENCIA DE
VIOLACAO DE LITERAL DISPOSICAO DE LEI — ESPECIFICACAO MINUCIOSA
DOS VALORES DEVIDOS — DECISOES FUNDAMENTADAS — SUBSIDIOS
ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL — IRREGULARIDADE — MULTA — EXCLU-
SAO DA IMPUGNACAO — CUNHO ALIMENTAR — BOA-FE NO RECEBIMENTO
— CONHECIMENTO — PROCEDENCIA PARCIAL.

3. O pagamento de subsidios aos vereadores acima do teto constitucional constitui
irregularidade sujeita a aplicacdo de multa, mas ndo a impugnacao da despesa
indevida, sob a justificativa da percepgéo dos valores incluidos no contracheque
ter cunho alimentar e da presuncéo de boa-fé no recebimento.

4. Procedéncia parcial do pedido de revisdo, no sentido de excluir a impugnacao
e manter a irregularidade dos atos praticados, em razdo do pagamento aos vere-
adores de valores acima do teto constitucional, e a multa aplicada na decisao.”
(TC/4358/2018, Acordao — AC00-748/2023, Rel. Cons. Osmar Domingues Je-
ronymo)

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNI-
CIPAL — REMESSA INTEMPESTIVA DOS DOCUMENTOS — PAGAMENTOS DE
SUBSIDIOS ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL — CONTAS IRREGULARES
— MULTAS.

1. E declarada a irregularidade das contas anuais de gest&o, com fundamento nos
arts. 21, 11, 59, lll, 37 e 42, caput, Il e V, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, e art. 29, VI, da Constituicdo Federal de 1988, em razdo dos subsidios
pagos a maior, tanto ao Presidente da Camara Municipal como ao 1° Secretario,
sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada mediante outros pro-
cedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio finan-
ceiro em referéncia, bem como aplicada a sangdo de multa ao responsavel pelas
infragbes. (TC/10030/2016, ACORDAO -AC00-1639/2023, Rel. Cons. Flavio Ka-
yatt)

No caso, verifica-se que os valores recebidos se tratam de verba de carater ali-
mentar e nao ficou caracterizada a ma-fé dos vereadores ao receberem os subsidios
a maior, pois em nenhum momento no decisum que considerou a verba paga em
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guantia superior ao autorizado pela constituicdo, mencionou 0 comportamento dos
vereadores, para caracterizar a intencao de prejudicar o erario, tanto que a Resolucéo
foi aprovada na legislatura anterior, ou seja, o ato néo foi praticado pelos vereadores.

Conforme se verifica dos autos, o subsidio dos vereadores foi fixado por meio da
Resolucao n° 080/2008 (fls. 309-310), a qual foi editada na legislatura anterior e se
encontrava vigente na época em que o sr. Juliano Alexandrino dos Santos foi presi-
dente da Camara, sendo que a ele coube apenas cumprir o estabelecido na legisla-
cao.

Assim, considerando que meu posicionamento também € no sentido da irrepeti-
bilidade dos valores recebidos a maior quando de boa-fé e possuir natureza de verba
alimentar, deixo de fixar a impugnacédo a cada vereador pelos valores dos subsidios
gue receberam a mais.

N&o obstante, é cabivel recomendacéo ao atual gestor do legislativo municipal
no sentido de que faca cumprir o limite estabelecido no art. 29, VI, da Constituicdo
Federal, sob pena de restar descaracterizada a presunc¢do de boa-fé, evento que mo-
tivaria a devolucado dos valores recebidos indevidamente.

Além disso, mostra-se apropriada a recomendacédo ao responsavel pelo Controle
Interno Municipal para que observe rigorosamente o quantum fixado para o subsidio
da edilidade, devendo tais valores guardarem compatibilidade com o mandamento
constitucional, ainda que se trate de verba de representacdo (no caso do presidente
e 1° secretario do legislativo), indicando em seu parecer conclusivo eventuais irregu-
laridades e alertando os gestores responsaveis acerca das implicacdes resultantes da
afronta ao texto da Constituicdo Federal de 1988, conforme o caso.

Ressalte-se que, também se estende o entendimento aqui adotado ao presi-
dente da Camara, sr. Juliano Alexandrino dos Santos, haja vista que ndo podemos
excluir a impugnacéo dos demais vereadores e manter, apenas, a responsabilidade
do presidente da Camara, conforme aplicagéo do art. 116 do CPC, que pode ser utili-
zado subsidiariamente nesta Corte de Contas, segundo dispde o art. 81, § 2° do Re-
gimento Interno, aprovado pela Resolugdo n°® 98/2018.

O art. 116 do CPC estabelece que: “O litisconsorcio sera unitario quando, pela
natureza da relacdo juridica, o juiz tiver de decidir o mérito de modo uniforme para
todos os litisconsortes.”

Analisando o caso, constatamos que ha Litisconsércio Unitério entre os jurisdici-
onados, o qual ocorre pela natureza da relacéo juridica quando for indivisivel, como
ocorre aqui, pois ha uma pluralidade de sujeitos, mas a relacao juridica € incindivel,
ou seja, 0 objeto é Unico, qual seja, o recebimento de subsidios acima do valor auto-
rizado pela constituigdo, o que, necessariamente, leva a uma unica deciséo para todos
os envolvidos, conforme esclarece Candido Rangel Dinamarco:
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“Quando todos os litisconsiortes estdo em defesa de uma sé relacéo juridica in-
cindivel, ndo € possivel enderecar a cada um deles um julgamento de mérito dife-
rente. E inteiramente inadmissivel, de modo mais absoluto, julgar procedente a
demanda em relacdo a um desses litisconsortes e improcedente quanto aos de-
mais. Precisamente porque a relacao controvertida € Unica e incindivel, seria invi-
avel dar efetividade a dois preceitos assim contraditorios. Consequentemente, ndo
podemos caminhar por caminhos opostos aqueles que devem necessariamente
chegar a um destino comum, durante o processo esses litisconsortes séo tratados
de modo homogéneo.” (Instituicbes de Direito Processual Civil, Vol. Il, Candido
Rangel Dinamarco, 62 edi¢éo, pg. 358)

Desse modo, exclui-se a impugnacéo sobre os valores recebidos a maior pelos
vereadores, sendo mantida a multa de 100 (cem) UFERMS aplicada no item 3 do
dispositivo da Decisao Simples DS01 — S.SESS — 00452/2021, haja vista que néo foi
reformada pela deciséo recorrida.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo a manifestacdo de Divisdo de Fiscalizacéo de
Contas e de Governo e Gestao e divergindo do parecer do Ministério Publico de Con-
tas, VOTO:

| — pela EXCLUSAO DA IMPUGNACAO constante do “item 2” da Deliberacao
DS01-S.SESS-00452/2011, proferida nestes autos;

Il — pela RECOMENDACAO ao gestor atual e sucessores para que observem
com rigor os limites constitucionais impostos a fixacdo dos subsidios (CF, art. 29, VI),
sob pena de restar descaracterizada a boa-fé, tornando devida a restituicdo dos
valores eventualmente pagos a maior aos cofres publicos, ressaltando-se que os
limites devem ser observados tanto na legislatura anterior, na edicdo do ato fixado,
como no curso da legislatura atual, evitando-se a continuidade dos pagamentos em
desacordo com os limites constitucionais;

Il — pela RECOMENDAGCAO ao controlador interno para que observe, durante
todo o exercicio financeiro, o cumprimento do limite constitucional para os subsidios
dos vereadores (CF, art. 29, VI) dando conhecimento aos chefes dos poderes legisla-
tivo e executivo municipais e ao Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, sempre
que detectado o descumprimento, sob pena de responsabilidade solidaria;

IV - pela manutencdo dos demais dispositivos da DS01-S.SESS-00452/2011;

V - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, obser-
vado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela exclusao da impugnacéo, pelas recomendagdes ao gestor atual,
sucessores e ao controlador interno, mantendo os demais dispositivos da decisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 24 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

MSS / MRMAM
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