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PROCESSO TC/MS : TC/2390/2019

PROTOCOLO : 1963168

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE ANTONIO JOAO

JURISDICIONADA : SANDRA MARA HAERTER VEDOVATO

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - BALANCO
ORCAMENTARIO E BALANCO PATRIMONIAL — INCONSISTENCIA DE VALORES
REGISTRADOS - CONTAS IRREGULARES - APLICACAO DE MULTA -
RECOMENDACAO.

As contas de gestdo sdo declaradas irregulares, nos termos do art. 59, inc. Ill, c/c art.
42, caput, e inciso VIII, da Lei Complementar n. 160/2012, em razao de inconsisténcia
de valores registrados no Anexo 12 — Balan¢o Or¢camentario e no Anexo 14 — Balanco
Patrimonial, em desacordo com o disposto nos arts. 43, § 2°, 101, 102 e 105 da Lei n.
4.320/64 e a Parte V do MCASP, vigente para o exercicio, ensejando a aplicacdo de
multa ao responsavel e recomendagéo cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestagao de Contas de Gestdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao de Anténio
Jodo, gestdo da Sra. Sandra Mara Haerter Vedovato, Secretaria, exercicio
financeiro de 2018, como contas irregulares, nos termos do art. 59, inc. lll, c/c art.
42, caput, e inciso VIII, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista as
divergéncias contabeis nos Demonstrativos citados no item 2.3; pela aplicagao de
multa a Sra. Sandra Mara Haerter Vedovato, Secretaria, prevista nos arts. 44, inc. | e
45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS;
pela determinagdo a Gestora, citada no item anterior, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias a contar da intimagao desta decisao, recolha a multa em favor do Fundo
Especial de Modernizagao e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos
termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art.
185, § 1° inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
Resolugao TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o no mesmo
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prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; e pela recomendagao ao atual
responsavel pelo Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacgéao de Anténio Jodo, para que observe com
maior rigor as normas que regem a administragdo publica, especialmente as regras
de natureza contabil, providenciando que as falhas aqui verificadas néo se repitam,
destacando a auséncia das Notas Explicativas junto as Demonstragbes Contabeis e
remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Os autos se referem as Contas de Gestdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Antdnio Jodo, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da
Secretaria Sandra Mara Haerter Vedovato, a época, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas por meio do oficio de f. 2, dentro do prazo
regimental, e autuado em 28/03/2019.

1.1 — Da manifestagao técnica:

Encaminhados a Divisdo de Fiscalizagao foi elaborada a Analise n. 6000/2020
(f. 1541/1558), na qual concluiu pela irregularidade das contas de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo de Anténio Jodo, em razdo dos seguintes achados (f.
1555):

¢ Intempestividade de remessa dos balancetes dos meses de janeiro a julho.

¢ Prestagdo de contas — remessa obrigatéria. Resolugdo TCE/MS n° 88/2018,
Anexo lll, item 2.1.3, “B”. Documentos faltantes ou em desacordo com a
resolucéo, conforme tabela.

e Orcamento e alteragdes orgamentarias; Anexo 12 — Balanco Orgcamentario e
Execucdo Orgcamentaria da Despesa.

eNao comprovou a publicacdo das Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis.

¢ Anexo 14 — Balanco Patrimonial Lei n® 4.320/64, Arts. 101 e 105, Portaria STN
n° 437/2012 - Parte V do MCASP e alteragdes. O valor de (=) R$ 840,00,
referentes aos direitos obtidos junto a diversos devedores, veio transferido do
exercicio de 2017 e compreende saldos que n&o serdo excluidos nos
demonstrativos consolidados no orgamento fiscal e da seguridade social (OFSS)
(saldo da conta contabil 11381.00.00, f. 1.530), o qual se manteve no exercicio
em analise, 2018.

e Inconsisténcias no preenchimento do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

¢ Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 4476/2021 (f. 1559/1593). Apdés uma analise da integralidade dos
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documentos apresentados, iniciou atestando a tempestividade da remessa dos
documentos a esta Corte de Contas e observou que os responsaveis incorreram nas
seqguintes irregularidades (f. 1587/1588):

a) Estas contas anuais de gestao nao estao instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos pela Resolu¢do — TCE-MS n°. 88, de 03 de outubro de
2018, item 2.2.B, pelos motivos expostos no subitem 2.3.2, incorrendo com isso
infracao prevista no art. 42, Il e IV, da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012;

b) Balancetes mensais entregues via SICOM fora do prazo estabelecido, fato que
contraria as disposicdes da Resolugao — TCE-MS n°. 88, de 03 de outubro de
2018, art. 45, pelas razbes demonstradas no subitem 2.3.1.1, incorrendo com isso
infracao prevista no art. 42, caput, Il, da LCE n°® 160, de 02 de janeiro de 2012;

¢) Auséncia de publicidade e transparéncia das contas publicas, tendo em vista
que as DCASP néo foram publicadas no sitio transparéncia do Municipio, fato que
nao atende a publicidade prevista na CF/1988, art. 37, caput, a transparéncia
prevista na LCF n° 101/2000 — LRF, art. 48, Paragrafo unico, Il, e a divulgagao
prevista na Lei Federal n°® 12.527/2011 - LA, art. 7°, VII, “a” e “b” evento que tipifica
infracao prevista no art. 42, V da LCE n°® 160/2012 (LOTCEMS), conforme exposto
no subitem 2.3.2.

d) As DCASP foram publicadas sem Notas Explicativas, fato que foi ressalvado
com recomendacao por esse Corpo Especial, conforme visto no subitem 2.3.2;

e) Os valores dos créditos adicionais por excesso de arrecadagado (R$ 838.960,00)
nao constaram da dotacdo atualizada do Anexo 12 — Balanco Orgamentario,
contrariando as disposi¢des expostas pelo MCASP 72 edicao, Parte V, incorrendo
em infracao prevista no art. 42, VIII da LCE n°® 160/2012, de acordo com exposto
no subitem 2.3.8;

f) Irregularidade no Anexo 14 — Balanco Patrimonial, haja vista que e o valor
evidenciado na conta “créditos a curto prazo”, no total de R$ 840,00, contraria as
disposicoes do MCASP 72 edigao, parte V, incorrendo em infragao prevista no art.
42, VIl da LCE n° 160/2012, de acordo com exposto no subitem 2.3.8;

g) Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Financeiro do
Anexo 14 Balango. O demonstrativo nao foi elaborado consoante o disposto no
art. 43 § 2° da Lei n° 4.320/64 e o MCASP 72 edi¢cao, uma vez que nao foram
preenchidos os valores referentes ao exercicio anterior, incorrendo em infracao
prevista no art. 42, VIl da LCE n° 160/2012, de acordo com exposto no subitem
2.3.8;

h) Auséncia de Notas Explicativas junto as DCASP, tendo em vista que foi
apresentada sem tais documentos essa Auditoria ressalva o presente item com
recomendacéo.

Em consequéncia, a conclusédo apresentada pela Auditoria foi pela irregularidade
das contas e recomendacéo.
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1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n. 12853/2021 (f.
1594), no qual relatou a analise da equipe técnica e o parecer da Auditoria, e sugeriu
a intimagao dos responsaveis em observancia aos principios constitucionais.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido os fatos relatados, foi determinado a intimagcédo da Senhora Sandra Mara
Haerter Vedovato, Secretaria, e da Prefeita Marceleide Hartemam Pereira Marques,
para se manifestar acerca das irregularidades e o0 encaminhamento de justificativas e
documentos que entendesse necessarios, em observancia ao principio do
contraditério e da ampla defesa, conforme Despacho n. 462/2022 (f. 1595). Em
consequéncia, foram emitidas as intimacdes as f. 1596/1597°.

1.5 — Da nova analise da Divisao:

Os autos retornaram a Equipe Técnica, a qual elaborou a Analise n. 5562/2023
(f. 1652/1656). Nessa ocasiao, propds que as contas sejam julgadas irregulares, pois
verificou que nao foram sanadas todas as impropriedades apontadas preteritamente,
permanecendo os seguintes achados (1654/1655):

¢ Conforme tratado na primeira analise da Divisao, a partir de 2019 que o envio
intempestivo impediria a apresentagao da Prestacado de Contas. Assim, no caso,
por se tratar do exercicio de 2018, a remessa intempestiva dos balancetes
mensais nao comprometeu os resultados das contas em tela. Logo, tal fato ndo
fundamenta a reprovagao das contas em epigrafe, todavia, implica em aplicagéao
de ressalva em seu julgamento.

e Encaminhamento de documentos tidos como ausentes com excecdo do
Programa de trabalho de Governo por Orgdo, Fungdes, subfuncdes, Projetos e
Atividades, conforme o vinculo do Recurso. Porém, apesar da auséncia do
demonstrativo com informagao do vinculo, pois juntado apenas sem informagao
especifica (peca n. 13), entende-se que tal fato pode ser ressalvado, haja vista
que foi possivel verificar as informagdes em outros demonstrativos, como no
Anexo 13 (peca n. 20), e ndo houve prejuizo a analise das contas.

eNo caso, o Gestor ndo sanou a irregularidade, tampouco esclareceu as
divergéncias, mas apenas defendeu que a metodologia de atualizagao de receita
seria aplicada a partir de 2019. Assim, salvo com relagao ao superavit financeiro,
o qual foi demonstrado em “saldo de exercicios anteriores” (fl. 117), conforme
destacou a Auditoria (fl. 1581), n&o restou demonstrada a existéncia da fonte de
recurso que amparasse na integra a abertura por excesso de arrecadacgao.
Contudo, conforme entendeu a Auditoria, a documentagao que instrui os autos
desse processo nao oferece condicbes para se averiguar a existéncia de
recursos desvinculados disponiveis para a cobertura dos créditos adicionais aqui

1 Termo de Intimag&o n. 982 e 983/2022, de 10/02/2022.
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destacados e a competéncia para edicao dos decretos de abertura de créditos
adicionais é do chefe do Poder Executivo Municipal, portanto, considera-se o
fato uma impropriedade, com apreciagcao nas contas de governo. Por sua vez,
como permanece a divergéncia de registro com relagdo ao excesso de
arrecadacéo, pois nao foi considerado no registro de dotacao atualizada, resta
caracterizado o registro irregular, porém, cabe ressalva, ja que ndo comprometeu
os resultados das contas em tela, pois foi possivel sua analise por meio dos
demais demonstrativos.

e Com relacao a divergéncia no anexo 14, o Gestor informou que o saldo negativo
seria compensando no exercicio de 2019, porém n&o apresentou nenhum
documento que comprovasse o saneamento do registro irregular, portanto,
permanece a divergéncia, que impacta na apuragao do resultado do exercicio.

¢ O gestor confirma a irregularidade no registro e ndo constou com a resposta

nenhum documento que demonstrasse o saneamento da irregularidade,
portanto, permanece a divergéncia apontada. Mas, considerando que foi
possivel analisar as contas, sugere-se que esta divergéncia seja ressalvada, a
fim de recomendar ao Gestor maior atengdo na elaboracdo e envio dos
demonstrativos.

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em nova submissao dos autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu
o Parecer n. 9425/2023 (f. 1658/1663), e concluiu por contas irregulares, aplicagéo de
multa aos responsaveis e recomendacao, tendo em vista o seguinte (1661/1662):

e escrituracdo das demonstragdes contabeis (Balango Orgamentario, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstragdo das Variagcbes Patrimoniais e
Demonstragao dos Fluxos de Caixa)

endo foram publicadas conjuntamente as demonstragdes contabeis, fato que
enseja recomendagao ao gestor para que aperfeicoe o processo de elaboracao
das Notas Explicativas e as publique conjuntamente aos demonstrativos
contabeis.

e remessa intempestiva de documentos ao Tribunal.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
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2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagao da
Prestacdo de Contas de Gestao do exercicio de 2018, do Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Anténio Jodo, tendo como responsavel a ex-Secretaria Sandra Mara
Haerter Vedovato.

No que tange aos apontamentos feitos pela equipe técnica, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Em relacdo as Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informagdes néo suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagcdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacdes de contas de modo a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP.

Nesse contexto, o ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas
Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP,
consequentemente, sem a devida publicacdo em conjunto com as referidas DCASP
no exercicio, deve ser objeto de recomendacéo.

2.2 - Remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM — em desacordo
com o art. 45 da Resolucdo TCE/MS n. 88/2018, um ponto que merece
recomendacao, pela falta de organizagao de suas agdes estritamente de acordo aos
aspectos legais.

2.3 - Divergéncias contabeis nos Demonstrativos — Conforme verificado na
instrugdo processual, permaneceu a inconsisténcia de valores registrados no Anexo
12 (Balango Orgamentario) e no Anexo 14 (Balango Patrimonial). Assim, apesar das
justificativas encaminhadas, os registros estdo em desacordo com o disposto nos arts.
43, § 2°, 101, 102 e 105 da Lei n. 4.320/64 e a Parte V do MCASP vigente para o
exercicio.

Por essa razdo o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das contas
apresentadas, aplicacao de multa e recomendacéao, conforme segue.
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3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sangao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infragdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
do infrator (trata-se de gestora experiente, com nivel superior, portanto, ciente de suas
obrigacdes legais), entendo pela fixagdo da multa em valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS. Tal montante é suficiente a dar tratamento isonémico aos
gestores submetidos a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da exata
quantificagcdo da sancdo que, neste caso, é revestida de conteudo pedagdgico
necessario a desestimular a reiteracdo de irregularidades semelhantes nas
prestacdes de contas futuras.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolhendo as manifestacbes da Divisdo e do Ministério
Publico de Contas, voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo de Antdnio Jodo, gestdo da Senhora Sandra Mara Haerter
Vedovato, Secretéria, exercicio financeiro de 2018, como CONTAS IRREGULARES,
nos termos do art. 59, inc. lll, c/c art. 42, caput, e inciso VIII, da Lei Complementar n.
160/2012, tendo em vista as divergéncias contabeis nos Demonstrativos citados no
item 2.3;

4.2 Pela APLICAGAO DE MULTA a Senhora Sandra Mara Haerter Vedovato,
Secretaria, CPF n. 337.xxx.xxx-06, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS;

4.3 Pela DETERMINAGAO a Gestora, citada no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolha a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;
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4.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo de Antdnio Jogo, para que observe com maior rigor as normas que regem
a administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabill,
providenciando que as falhas aqui verificadas nao se repitam, destacando a auséncia
das Notas Explicativas junto as Demonstragbes Contabeis e remessa intfempestiva
dos balancetes mensais ao SICOM;

4.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo
5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestacdo de contas anuais de gestdo como contas
irregulares, com aplicagado de multa e recomendacéao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

CESB/MSS
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