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Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
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ACORDAO DA 126 CAMARA  : AC01-G.RC-227/2014

PROCESSO TC/MS : TC/6847/2009

PROTOCOLO : 958024

ORGAO : MUNICIPIO DE SONORA/MS

RESPONSAVEL : ZELIR ANTONIO MAGGIONI

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO DO MUNICIPIO A EPOCA DA CONTRATAGAO
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO DE OBRA - 133/2009

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

| - EMENTA:

EXECUCAO FINANCEIRA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ILEGALIDADE. AUSENCIA DOS SEGUINTES DOCUMENTOS:
CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO DEVIDO A PRORROGACAO DE
PRAZO; PLANILHA FINANCEIRA READEQUADA DEVIDO A
PRORROGACAO DE PRAZO E DE VALOR; ORDEM DE INICIO DE
SERVICOS; ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART) DO
RESPONSAVEL PELA EXECUCAO DOS SERVICOS; TERMO DE
RECEBIMENTO PROVISORIO; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO;
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO LOCAL DE DISPOSICAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS (LIXAO). REGULARIDADE CONTABIL DA
EXECUCAO FINANCEIRA. MULTA.

1. A inobservancia das normas estabelecidas na Lei 11.445/07, na Resolucdo Conama
237/97, Resolugdo Confea 1.010/05, aos artigos 73, inciso I, alineas “a” e “b” da Lei
8.666/93, geram a ilegalidade do contrato, ensejando aplicagdo da multa prevista no art. 45,
inciso I, da Lei Complementar 160/12, ressalvada a regularidade contabil, pela comprovacéo
da integral execucéo financeira do contrato, nos termos dos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64.

Il - RELATORIO:

Trata-se de processo fisico onde se julgou a execucao financeira do contra-
to administrativo n°® 133/2009 (f. 144/154), celebrado entre o Municipio de So-
nora/MS e a empresa CELCOM Construcdo Comércio e Servicos Ltda.-ME,
visando a execucdo de um conjunto de servicos relativos a manutencédo, conser-
vacédo e limpeza de vias urbanas pavimentadas e ndo pavimentadas, os canteiros
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centrais das avenidas e passeios da Cidade, Parque Novo Horizonte, patio dos
prédios publicos e Balneario Municipal, bem como, servicos de poda e remog¢ao
de arvores situadas em vias e logradouros publicos, em locais ndo interferentes
com rede elétrica e servicos de coleta transporte de residuos sélidos domiciliar e
comercial, do perimetro urbano do Municipio, do Parque Novo Horizonte e do
Balneario Municipal, no valor global de R$ 329.328,45 (trezentos e vinte e nove
mil, trezentos e vinte e oito reais e quarenta e cinco centavos).

Assinam o termo de contrato o Ex-Prefeito, Sr. Zelir Anténio Maggioni e o
representante da contratada, Sr. Luiz Carlos Pereira de Souza.

A avenca publica em exame decorre do processo licitatorio na modalidade
tomada de preco n°® 14/2009, julgado, juntamente com a formalizacdo do contra-
to, pela regularidade e legalidade na Decisdo Singular 2634/2011 (f. 283).

A equipe técnica ao analisar a documentacdo encaminhada, sugeriu a inti-
macao do Ordenador de Despesas — que se procedeu a folha 293, por meio do
oficio 577/2011 - para enviar os seguintes documentos (ANP-DEAMA-

6938/2011 —F. 285/290):
1 Justificativa quanto a remessa intempestiva da copia do 1° termo adi-
tivo;
2 -Cronograma fisico financeiro readequado, devido a prorrogacdo de
prazo;
3 -Planilha financeira readequada;
4 -Ordem de inicio de servicos;
5 -Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do responsavel pela
execucdo dos servicos;
6 -Termo de recebimento provisorio;
7 -Termo de recebimento definitivo;
8 -Nota de anulacdo de empenho.

O Prefeito do Municipio encaminha os documentos juntados as folhas
297/307 do presente processo.

Procedendo a reanalise dos documentos que compdem os autos, a DEAMA
conclui pela irregularidade dos atos praticados no decorrer da execugdo do con-
trato em apreco, em face da auséncia do cronograma fisico financeiro readequa-
do, da planilha orcamentéria readequada, da ordem de inicio de servicgos, de
ART do responsavel pela execucéo dos servicos, do termo de recebimento pro-
visorio e do termo de recebimento definitivo. Apds, encaminha os auto aos
MPC, conforme previsdo regimental disposta no artigo 309, paragrafo segundos.

O Ministério Publico de Contas se pronuncia pela irregularidade e ilegali-
dade da execucdo contratual; pela aplicacdo de multa ao responsavel; e pela de-
terminacéo ao responsavel para que, em obediéncia a lei, leve a efeito o necessa-
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rio Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e também o Relatério de Impacto Am-
biental (RIMA), tendentes a avaliacdo e prevencdo de possiveis danos ambien-
tais, comprovando nos autos a adocéo destas providencias, no prazo regimental.

Veio-me 0s autos conclusos para proferir deciséo. Todavia converti o jul-
gamento em diligéncia para que a DEAMA realizasse inspecdo in loco com a
finalidade de apurar todas as irregularidades apontadas em sua analise conclusi-
va, haja vista que a matéria destes autos é de grande relevancia por se tratar de
coleta e disposicdo de lixo, 0 que exige cuidados especiais quanto aos aspectos
ambientais, dentre outros (despacho acostado a folha 323).

A DEAMA, em cumprimento ao despacho de folha 323, realizou inspecao
in loco, e conclui, novamente, pela irregularidade dos atos praticados no decor-
rer da execucao contratual (ANC-DEAMA-12155/2013).

Instado a se manifestar, o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas exarou parecer opinando pela ilegalidade e irregularidade da execucéo
do contrato n° 133/2009 e pela aplicacdo de multa ao Ordenador de Despesas
(PAR-MPC-GAB.2.DR.JOAOMJ-14126/2013).

E o relatorio.

Il -VOTO:
Relator: Conselheiro Ronaldo Chadid

Veio-me o0 presente processo para analise da execucdo financeira do contra-
to n° 133/2009, cujo objeto é a contratacdo de empresa para execucdo de um
conjunto de servicgos relativos a manutencgéo, conservacdo e limpeza de vias ur-
banas pavimentadas e ndo pavimentadas, dos canteiros centrais das avenidas e
passeios da Cidade, Parque Novo Horizonte, patio dos prédios publicos e Bal-
neario Municipal, bem como, servigcos de poda e remocdo de arvores situadas
em vias e logradouros publicos, em locais ndo interferentes com rede elétrica e
servicos de coleta transporte de residuos sélidos domiciliar e comercial, do pe-
rimetro urbano do Municipio, do Parque Novo Horizonte e do Balneario Muni-
cipal, no valor global de R$ 329.328,45 (trezentos e vinte e nove mil, trezentos e
vinte e oito reais e quarenta e cinco centavos). O referido contrato foi celebrado
na gestdo do Ex-Prefeito do Municipio de Sonora/MS, Sr. Zelir Antonio Maggi-
oni, com a empresa CELCOM construcdes Comercio e Servicos Ltda.-ME.

Apbs acurado exame dos documentos que compdem o presente processo
constato que o Ordenador de Despesas deixou de remeter a esta Corte Estadual
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de Contas justificativas quanto a remessa intempestiva do 1° termo aditivo; cro-
nograma fisico financeiro readequado, devido a prorrogacdo de prazo; planilha
financeira readequada; ordem de inicio de servicos; ART do responsavel pela
execucdo dos servicgos; termo de recebimento provisoério; e termo de recebimen-
to definitivo.

Os documentos acima mencionados sdo essenciais para averiguacédo da le-
galidade e regularidade da 2° fase, sendo de conhecimento publico haja vista que
estdo elencados no artigo 39, inciso I, itens 3, 4, 5, 12, 13 e 14 da Instrucéo
Normativa TC/MS 17/00, vigente a época.

O contrato em comento foi aditado, sendo acrescido o quantum de R$
80.502,51(oitenta mil, quinhentos e dois reais e cinquenta e um centavos) e pror-
rogando o prazo de vigéncia por 22 dias. Todavia, além da remessa intempestiva
do 1° termo aditivo a esta Casa Fiscalizadora, deixou o Gestor do Municipio de
encaminhar o cronograma fisico financeiro readequado e a planilha orcamenta-
ria readequada, devido ao acrescimo e prorrogacdo da vigéncia do contrato n°
133/2009, conforme previsto no artigo 3°, inciso 11, itens 3 e 4 da IN/TC/MS
17/00.

De inicio, impende destacar que no subitem 2.3.1 da clausula segunda do
contrato supracitado consta que a coleta regular de residuo sélido domiciliar sera
executada atravées de veiculos equipados com cacambas ndo compactadoras de
carregamento traseiro, incluindo méo de obra necessaria para execucao do servi-
¢o, de acordo com as escalas de coleta de lixo elaborada pela contratada com
anuéncia da Gerencia Municipal de Obras. Na sequencia no subitem 2.3.4 dis-
pde que a destinacdo final dos residuos coletados devera ser no local destinado
pelo Municipio, até o limite de 08 quildmetros da Cidade e 30 quilébmetros do
Parque Novo Horizonte.

Como se V&, dentre os servicos prestados pela contratada, esta a coleta e
descarte de residuo solido (lixo) domiciliar e comercial, e de acordo com a
Constituicdo Federal, cabe ao poder publico municipal o trabalho de zelar pela
limpeza urbana e pela coleta e destinacdo final do lixo.

De acordo com a Norma Brasileira NBR -10.004, residuos solidos sé&o

aqueles:
[...] nos estados sélidos e semissolidos que resultam da atividade da co-
munidade de origem industrial, domestica, hospitalar, comercial, agrico-
la, de servicos e de varri¢do. Considera-se, também, residuo solido os lo-
dos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacfes de controle de polui¢do, bem como determi-
nados liquidos cujas particularidades tornam inviavel o seu langamento
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na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam, para isso, solu-
¢Oes técnicas e economicamente invidveis, em face a melhor tecnologia
disponivel.

Conforme se depreende da legislagdo ambiental em vigor no Brasil, a Lei
n° 11.445/07 estabelece, em seu artigo 1°, as diretrizes nacionais para 0 sanea-
mento bésico e para a politica federal de saneamento basico. Em seu artigo 2°,
inciso 11, a referida lei determina que servicos publicos de saneamento basico
serdo prestados, entre eles tem-se o abastecimento de agua, esgotamento sanita-
rio, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos realizados de formas adequa-
das a saude publica e a protecdo do meio ambiente.

A forma com que os residuos solidos séo tratados no municipio nédo se dife-

rencia dos demais municipios brasileiros, é o que afirma Junkes:

[...] na maioria dos municipios brasileiros de pequeno porte a administra-
c¢do se limita a varrer os logradouros e recolher o lixo domiciliar de forma
nem sempre regular depositando-o em locais afastados da vista da popu-
lacdo sem maiores cuidados sanitarios. Essa situacéo € provocada ou pela
falta de consciéncia das autoridades municipais com a problematica do
lixo urbano ou pelas dificuldades financeiras que impedem a aquisicdo de
equipamentos necessarios e disponiveis no mercado para coleta, compac-
tacdo, transporte e destinacdo dos residuos sélidos.

Ainda segundo Maria Bernardete Junkes, inUmeras sdo as consequéncias
advindas destes métodos entre elas o assoreamento de rios e canais. O lanca-
mento de detritos em rios provoca a contaminacdo de lencdis de &gua e, com
isso compromete o uso domiciliar. Além disso, esta contaminacdo provoca mau
cheiro devido ao desprendimento de gases que, consequentemente também po-
luem atmosfera e a proliferacdo de insetos, e outros animais transmissores de
doencas.

Por essa razédo a lei passa a exigir a colocacdo dos rejeitos em aterros que
seguem normas ambientais, sendo proibida a catacdo, a criacdo de animais e a
instalacdo de moradias nessas areas.

Na orbita federal temos a Lei 11.445/07 que estabelece as diretrizes nacio-
nais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico.

No artigo 3° traz a defini¢do de saneamento béasico, o qual transcrevo abaixo:
I -saneamento basico: conjunto de servicos, infraestrutura e instalaces
operacionais de :
[...]
c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacOes operacionais de coleta, transporte, transbor-
do, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas.
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O artigo 11 do mesmo instituto legal estabelece que:
Art. 11 -Séo condicGes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico:

[...]

Il -a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico
financeira da prestacdo universal e integral dos servicos, nos termos do
respectivo plano de saneamento bésico.

Destaco que o servigo contratado pelo Municipio se trata de servico de sa-
neamento béasico, haja vista se tratar de servigos de manutencao, conservacao e
limpeza de vias urbanas pavimentadas e ndo pavimentadas, limpeza dos cantei-
ros centrais das avenidas e passeios, servico de poda e remocao de arvores situa-
das em vias e logradouros publicos, servi¢o de coleta e transporte de residuos
solidos domiciliares e comerciais.

Por sua vez, a Resolucdo n° 1.010/05 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - que dispde sobre a regulamentacdo da atribuicdo de
titulos profissionais, atividades, competéncias e caracterizacdo do ambito de
atuacdo dos profissionais inseridos no Sistema Confea/Crea - traz no seu anexo
Il que o campo de atuacdo do profissional da modalidade civil engloba o setor
de saneamento basico.

Ademais a legislagdo ambiental CONAMA 237/97, que ampara o licenci-
amento ambiental e a elaboracéo dos estudos de impacto ambiental e o relatorio
de impacto ambiental, de providéncia obrigatéria pelo Gestor do Municipio, dis-
pOe que:

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverao
ser realizados por profissionais legalmente habilitados, a expensas do
empreendedor.

Paragrafo unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os
estudos previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas informa-

¢Oes apresentadas, sujeitando-se as sangdes administrativas, civis e pe-
nais.

De todo o exposto é possivel concluir que os servigos objeto do contrato n°
133/2009 séao de certa complexidade e abrangem diversos estudos para sua reali-
zagdo, tais como EIA, RIMA, quantidade de residuos coletados, rotas de coleta,
caracterizacdo dos residuos, dimensionamento de leiras de disposicdo, dentre
outros, sendo, portanto, indispensavel a presenca de um responsavel técnico ca-
pacitado.

Ressalto que a equipe técnica que realizou a inspecdo in loco constatou que
0 local de disposicdo final de residuos ndo apresenta o devido licenciamento
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ambiental, sendo este local um terreno abandonado, que a priori ndo apresenta
nenhum suporte para receber os lixos domiciliares do Municipio de Sonora/MS.

Além da auséncia dos documentos acima elencados, ndo consta também
nos autos a ordem de inicio de servicos e os termos de recebimento provisorio e
definitivo, documentos previstos na Lei 8.666/93 e na IN/TC/MS 17/00, que em
conjunto com os demais serve de subsidio para averiguacdo do cumprimento dos
dispositivos legais pelo Ordenador de Despesas.

Em que pese as irregularidades acima descritas, 0 Ordenador de Despesas
apresenta nos autos todos os documentos referentes a comprovacéo contabil da
despesa, elencados na IN/TC/MS 17/00, vigente a época da contratagdo, com-
provando, nos moldes dos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, o valor de R$
409.830,95 (quatrocentos e nove mil, oitocentos e trinta reais e noventa e cinco
centavos), conforme ilustragéo abaixo:

Valor inicial do contrato R$ 329.328,45
Termo Aditivo R$ + 80.502,51
Valor final do contrato R$ 409.830,95
Valor total dos comprovantes de despesas R$ 409.830,95
Valor total dos comprovantes de pagamentos R$ 409.830,95
Saldo contratual fisico R$ 0,00

Saldo contratual financeiro R$ 0,00

Diante das irregularidades acimas apontadas que se subsumem a multa
prevista no artigo 197, incisos Il da Resolucdo Normativa TC/MS 57/06 de até
1.800 UFERMS, e considerando as condigfes pessoais do agente, a natureza
grave da infracdo, o conjunto de elementos de convencimento demonstrados, a
proporcionalidade entre a sancdo ora aplicada e o grau de reprovabilidade da
conduta praticada pelo Sr. Zelir Antbnio Maggioni contra a normal legal,
proponho a aplicacdo de multa no valor corresponde a 800 (oitocentas)
UFERMS, o que considero suficiente para dar o efetivo tratamento ison6mico ao
Gestor submetido a jurisdicdo desta Corte de Contas, como dispbe o art. 197,
paragrafo Unico do Regimento Interno deste Tribunal.

Mediante o exposto, nos termos do artigo 59, inciso |1, da Lei Complemen-
tar 160/12 c/c os artigos 311, inciso Il e 312, inciso II e alinea “b”, acolho o pa-
recer ofertado pelo Ministério Publico de Contas, e VOTO:

| - Pela ILEGALIDADE da execucdo financeira do contrato n°® 133/2009,
celebrado entre 0 Municipio de Sonora/MS e a empresa CELCOM Construcéo
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Comercio e Servicos Ltda.-ME, por inobservancia das normas estabelecidas na
Lei 11.445/07, na Resolu¢do Conama 237/97, Resolucdo Confea 1.010/05, aos
artigos 73, inciso I, alineas “a” ¢ “b” da Lei 8.666/93, artigos 62 ¢ 63 da Lei
4.320/64, e por violacdo ao artigo 3°, inciso I, itens 1, 2, 3, 4, 5, 12, 13, 14, da
Instru¢cdo Normativa TC/MS 17/00, ressalvada a REGULARIDADE contabil,
comprovada integralmente no valor de R$ 409.830,95 (quatrocentos e nove mil
e oitocentos e trinta reais e noventa e cinco centavos);

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao Ordenador de Despesas, Sr. Zelir
Antonio, portador do CPF 321.982.721-72, no valor correspondente a 800 (oito-
centas) UFERMS, nos termos do artigo 45, inciso I, da Lei Complementar
160/12, pela ndo observancia das disposicOes da Lei de LicitacOes e Contrata-
cOes Publicas e as Normas de Direito Financeiro, por grave violagdo a norma
legal, consistentes na auséncia dos seguintes documentos: cronograma fisico
financeiro readequado, planilha orcamentaria readequada, ordem de inicio de
servicos, ART do responsavel técnico pela execucdo dos servigos, termo de re-
cebimento provisorio e termo de recebimento definitivo; nos termos do artigo
197, inciso I, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhi-
mento da multa a0 FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar
160/2012, comprovando o pagamento nos autos no mesmo prazo, sob pena de
cobranca executiva judicial, nos termos do art. 77, paragrafo 4° da Constituicao
Estadual;

IV - Pela REMESSA dos autos ao Ministério Publico de Contas para ado-
cao das medidas pertinentes a fim de apurar possivel conduta e atividades lesi-
vas ao meio ambiente, tipificadas na Lei 9.605/98, nos termos do artigo 11, inci-
so VII, da Lei Complementar 148/10;

V — Pela COMUNICAGCAO do resultado deste julgamento ao atual Prefeito
do Municipio de Sonora/MS e ao Ex-Prefeito do Municipio, Sr. Zelir Antdnio
Maggioni, nos termos do art. 50, inciso | e 1l da Lei Complementar 160/12.

Sé&o as razdes que fundamentam o voto.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa:
Com o relator.

Conselheiro Substituto Joaquim Martins de Araujo Filho:
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Com o Relator.
IV - ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros da 12 Camara do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, na Sessdo Ordinéria de n°
05, de 22 de abril de 2014, em conformidade com a ata de julgamento, por una-
nimidade de votos ACORDAM pela ilegalidade da execucdo financeira do con-
trato n® 133/2009, celebrado entre o Municipio de Sonora e a microempresa
CELCOM Construgdo Comércio e Servigos Ltda. - ME, por inobservancia das
normas estabelecidas na Lei Federal n°® 11.445/2007, na Resolugdo Conama n°
237/97, Resolugdo Confea n° 1.010/2005, aos artigos 73, inciso I, alineas “a” e
“b” da Lei Federal n°® 8.666/93, artigos 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64 e por
violagdo ao artigo 3°, inciso II, itens “1, 2, 3, 4, 5, 12, 13, 14” da Instrucao Nor-
mativa TC/MS n° 017/2000, ressalvada a regularidade contabil, comprovada in-
tegralmente no valor de R$ 409.830,95 (quatrocentos e nove mil e oitocentos e
trinta reais e noventa e cinco centavos); pela aplicagdo de multa ao Ordenador
de Despesas, Senhor Zelir Antonio, CPF n°® 321.982.721-72, no valor correspon-
dente a 800 (oitocentas) UFERMS, nos termos do artigo 45, inciso | da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, pela ndo observancia das disposicdes da
Lei de Licitacbes e Contratagdes Publicas e as Normas de Direito Financeiro,
por grave violacdo a norma legal, consistentes na auséncia dos seguintes docu-
mentos: cronograma fisico financeiro readequado, planilha orcamentaria reade-
quada, ordem de inicio de servicos, Anotacdo de Responsabilidade Técnica do
responsavel técnico pela execucdo dos servicos, termo de recebimento provisoé-
rio e termo de recebimento definitivo, nos termos do artigo 197, inciso Il do Re-
gimento Interno desta Corte de Contas; pela concessdo do prazo de 60 (sessenta)
dias, para o recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Mo-
dernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul - FUNTC, nos termos do artigo 83 da Lei Complementar n® 160/2012,
comprovando 0 pagamento nos autos no mesmo prazo, sob pena de cobranca
executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4° da Constituicdo Estadual; pela
remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas — MPC, para adoc¢édo das me-
didas pertinentes a fim de apurar possivel conduta e atividades lesivas ao meio
ambiente, tipificadas na Lei Federal n® 9.605/98, nos termos do artigo 11, inciso
VIl da Lei Complementar Estadual n® 148/2010; pela comunicacgédo do resultado
deste julgamento ao atual Prefeito do Municipio de Sonora e ao ex-Prefeito do
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Municipio, Senhor Zelir Antdnio Maggioni, nos termos do artigo 50, incisos | e
Il da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

Aberto para discussdo ninguém fez uso da palavra, aprovado, por unanimi-
dade, o relatério e voto do Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores Conselheiros
Waldir Neves Barbosa, Ronaldo Chadid e o Conselheiro Substituto Joaquim
Martins de Araujo Filho, bem como do Representante do Ministério Publico de
Contas, Procurador Geral de Contas, por substituicdo legal, Dr. José Aédo
Camilo.

Publique-se, nos termos do art. 65 da Lei Complementar 160/12.
Campo Grande, MS 22 de abril de 2014.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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