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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3657/2022

PROCESSO TC/MS : TC/6611/2014

PROTOCOLO : 1489808

ENTE/ORGAO : MUNCIPIO DE SIDROLANDIA
JURISDICIONADO (S) : 1-ARI BASSO

2-MARCELO DE ARAUJO ASCOLI
3-VANDA CRISTINA CAMILO

CARGO (S) : 1-PREFEITO MUNICIPAL (NA EPOCA DOS FATOS)
2-PREFEITO MUNICIPAL (1/1/2017 A 31/12/2020)
3-PREFEITA MUNICIPAL (1/1/2022 A 31/12/2024)

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 36/2014
PROCEDIMENTO : PREGAO PRESENCIAL N. 3/2014
LICITATORIO
CONTRATADO(A) : ROSA SHEILA ALVES - ME
OBJETO : SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL, DURANTE O EXERCICIO DE 2014
VALOR INICIAL :R$ 50.715,00
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria em exame refere-se a formalizacdo do Contrato Administrativo
n. 36/2014 e seus Termos Aditivos n. 1 e n. 2, celebrado entre 0 Municipio de
Sidrolandia e Rosa Sheila Alves- ME, bem como da execucdo orcamentaria e
financeira da contratacdo, tendo como objeto a contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de transporte escolar de alunos da rede
municipal, durante o exercicio de 2014, conforme calendario escolar da Secretaria
Municipal de Educacdo de acordo com os mapas das linhas e suas respectivas
quilometragens constantes no Anexo Il do edital de convocagéo.

Oportunamente, consigno que o procedimento licitatorio realizado por meio
do Pregao Presencial n. 3/2014 foi declarado regular, nos termos da Decisédo
Singular DSG-G. JRPC 8805/2015, proferida nos autos do TC/MS n. 6614/2014 (pc.
4, fls. 14/15).

Ao analisar os documentos dos autos, a entdo 12 Inspetoria de Controle
Externo (12 ICE), concluiu, por meio da Andlise 20538/2016 (pg. 9, fls. 161/173), pela
regularidade da Rescisdo Contratual e dos Termos Aditivos n. 1 e n. 2, ressalvando a
intempestividade da remessa dos referidos aditivos e a publicacdo do Termo Aditivo
n. 1, pela irreqularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 36/20147,
tendo em vista a auséncia de apresentacdo de documentos obrigatérios: A- do
Contrato: publicagdo do extrato do Contrato, B - do condutor: (1) habilitacao
categoria “D”, idade superior a 21 anos, (2) certidao negativa de infragao de transito,
(3) certidao negativa criminal, (4) comprovagédo do vinculo empregaticio mediante
copia, (5) certidao de participagdo em curso para transporte escolar, C- da empresa
prestadora do servigo: (1) certificado de registro de licenciamento do veiculo (em
nome da empresa prestadora de servigo), (2) apdlice do seguro do passageiro,
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contendo a placa do veiculo, seguro e respectivo comprovante de pagamento, (3)
declaracéo de disponibilidade de substituicdo dos veiculos, (4) relagdo nominal dos
alunos de cada linha e sua faixa etaria, D- do veiculo: (1) comprovante de vistoria
semestral do veiculo, (2) apodlice de seguro de passageiro, contendo a placa do

veiculo segurado, e pela irregularidade da execucdo orgcamentaria e financeira da
contratacao.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer n. 11764/2021 (pg. 34, fls. 215/217), opinando pelo seguinte julgamento:

Portanto, pelo que dos autos consta, ndo obstante a equipe técnica, este
Ministério Publico de Contas, retifica o parecer (peca n°® 10) com fulcro no inciso
[, artigo 18 da Lei Complementar Estadual sob o n. 160/2012, retifica o parecer
(peca n° 10) e conclui pela:

¢ ilegalidade e irregularidade da formalizagdo do instrumento contratual,
por auséncia de documentos referente a publicacdo do extrato do contrato e
auséncia de documentos relativos a cooperagao muatua n° 001/2009; por
infringéncia ao § dunico do artigo 61 da Lei 8.666/93 e instrugdo
normativa/TC/MS, nos termos do da Resolugao TC/MS n° 98 de 5 de dezembro
de 2018;

¢ irregularidade e ilegalidade do 1° termo aditivo (por contaminagcado) e
intempestividade na publicacdo, ressalva pela remessa intempestiva ao Tribunal
de Contas - infringéncia ao § unico do artigo 61 da Lei 8.666/93 e principio da
publicidade, nos termos da citada Resolugao;

e irregularidade e ilegalidade do 2° termo aditivo (por contaminagado) e
ressalva pela remessa intempestiva ao Tribunal de Contas/MS; nos termos da
citada Resolucéo;

e irregularidade e ilegalidade da execug¢ao financeira, (por contaminagao) nos
termos do art. 121, incisos Il e Il e § 4° c/c art. 124, Ill, alineas “a” e “b”, ambos
do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n. 98, de 5 de dezembro de
2018, embora os valores estejam comprovados.

E o Relatério.

DECISAO

Inicialmente, cumpre salientar que os gestores foram devidamente intimados
(INT - G.FEK - 7849/2020 - p¢. 14, fl. 182 e INT - G.FEK - 7850/2020 — pg¢. 15, fl.
183), para se manifestarem acerca das impropriedades apontadas pelos 6rgaos de
apoio, ocasiao em que compareceram aos autos apresentando justificativas e
documentos para compor a instru¢ao processual (p¢. 21, fl. 189, p¢. 22, fls. 190/191,
pc. 91/107, p¢. 29, fls. 199/201 e p¢. 30, fl. 202).

Desse modo, com base na reanalise da Divisdo de Fiscalizacdo de Gestao
da Educacéo (DFE) e do parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), passo ao
exame da matéria.
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A- DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 36/2014
A.1l. Auséncia de publicagéo do extrato do contrato na imprensa oficial

O Contrato Administrativo n. 36/2014 n&o esta integralmente em
conformidade com as disposi¢cdes da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993,
haja vista o desrespeito a prescricdo do paragrafo unico artigo 61, que trata da
obrigatoriedade da publicacdo do extrato do contrato na imprensa oficial, nos
seguintes termos:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do
processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que € condic&o indispensavel para
sua eficacia, seré providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art.
26 desta Lel. (grifei)

No caso em tela, verifico assistir razdo ao posicionamento da equipe técnica,
pois ndo _houve comprovacdo da publicacdo, na imprensa oficial, do_extrato do
Contrato n. 36/2014, com infringéncia ao disposto no artigo 61, paragrafo Unico, da
Lei Federal n. 8.666/1993, e a Resolucdo TC/MS n. 35/2011, Capitulo Ill, Secéo |,
1.2,1.2.1, B, item 2.

A.2. Auséncia de documentos imprescindiveis a regularidade contratual

1- Em relagdo aos documentos exigidos do condutor, ndo constam nos
autos as copias:

a) Habilitagdo categoria “D”, idade superior a 21 anos. Capitulo Ill, segdo I, n°
1.2.4, letra B, “a”, sub item a.1 da IN/TC/MS n° 35/2011, art. 138, Il c/c art.
143, IV, ambos do CTB c/c Termo de Cooperacdao Mduatua n° 001/2011
CETRAN-MS.

b) Certiddo negativa de infragdo de transito. Capitulo Ill, segéo |, n° 1.2.4, letra
B, “a”, sub item a.2 da IN/TC/MS n° 35/2011, art. 138, IV, do CTB c/c Termo
de Cooperagao Mutua n°® 001/2011 CETRAN-MS

c) Certiddo negativa criminal. Capitulo Ill, segcéo I, n°® 1.2.4, letra B, “ a”, sub
item a.3 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c Termo de Cooperagdao Mduatua n°
001/2011 CETRAN-MS.

d) Comprovagao do vinculo empregaticio mediante copia. Capitulo lll, sec¢éo I,
n° 1.2.4, letra B, “ a”, sub item a.4 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c Termo de
Cooperagao Muatua n° 001/2011 CETRAN-MS.
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e) Certidao de participagado em curso para transporte escolar. Capitulo Ill, se¢céo

[, n®1.2.4, letra B, “ a@”, sub item a.5 da IN/TC/MS n° 35/2011, art. 138, V, do
CTB c/c Termo de Cooperacao Mutua n° 001/2011 CETRAN-MS.

2- Em relacao aos documentos exigidos da empresa prestadora do servico,
nao constam nos autos as copias:

a) Certificado de registro de licenciamento do veiculo (em nome da empresa
prestadora de servigo). Capitulo lll, se¢éo I, n® 1.2.4, letra B, “b”, sub item b.1
da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c Termo de Cooperagdo Mutua n° 001/2011
CETRAN-MS

b) Apdlice do seguro de passageiro, contendo a placa do veiculo, seguro e
respectivo comprovante de pagamento. Capitulo lll, se¢do |, n® 1.2.4, letra B,
“b”, sub item b.2 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c Termo de Cooperagcdo Mutua n°
001/2011 CETRAN-MS.

c) Declaracdo de disponibilidade de substituicdo dos veiculos. Capitulo I,
secao |, n° 1.2.4, letra B, “b”, sub item b.3 da IN/TC/MS n° 35/2011.

d) Relagdo nominal dos alunos de cada linha e sua faixa etaria. Capitulo lll,
secdo |, n® 1.2.4, letra B, “, sub item b.4 da IN/TC/MS n°® 35/2011 c/c Termo
de Cooperacdo Mutua n° 001/2011 CETRAN-MS.

3- Em relagdo aos documentos do veiculo, ndo constam nos autos as
copias:
a) Comprovante de vistoria semestral do veiculo. Capitulo lll, se¢do I, n° 1.2.4,

letra B, “c”,sub item c.1 da IN/TC/MS n° 35/2011. c/c Termo de Cooperacao
Mdatua n® 001/2011 CETRAN-MS.

b) Apdlice de seguro de passageiro, contendo a placa do veiculo segurado.
Capitulo 1ll, secédo I, n°® 1.2.4, letra B, “c’, sub item c.2 da IN/TC/MS n°
35/2011. c/c Termo de Cooperagao Mutua n® 001/2011 CETRAN-MS.

Nesse contexto, verifico assistir razdo ao posicionamento da equipe técnica,
pois reexaminados os autos e considerando que n&o foram apresentados novos
documentos sobre a formalizagdo do referido contrato, a irregularidade da
formalizagcdo do instrumento contratual persiste, com infragdo as disposi¢des da
Instrucdo Normativa TC/MS 35/2011 e do Termo de Cooperacdo Mutua n. 01/2011
(vigentes a época dos fatos).

Corroborando os fundamentos acima, destaco a deliberacdo desta Corte em
caso analogo, por ocasido do Acorddo ACO01 - 2229/2017, proferida no
TC/7619/2015, de Relatoria do Cons. José Ricardo Pereira Cabral, julgado em
713/12017:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR — TERMO DE COOPERACAO MUTUA
— ALVARA, PLANILHA COM MAPEAMENTO DE LINHAS, CALENDARIO
ESCOLAR — NAO ENCAMINHAMENTO — CONTRATO ADMINISTRATIVO —
FORMALIZACAO — COPIA COMPLETA DE CONTRATO, RELACAO NOMINAL
DE ALUNOS, NOTA DE EMPENHO — NAO REMESSA — IRREGULARIDADE —
NAO ATENDIMENTO — MULTA.
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E irregular a formalizacdo de contrato administrativo em que se verifica a
nado remessa de documentos exigidos pelo Termo de Cooperacdo Mutua,
caracterizacao infracdo e ensejando a aplicacdo de multa ao gestor.

A sonegacdo de documentos solicitados pela autoridade do Tribunal de
Contas configura infracdo, impondo ao responséavel a aplicacdo de multa.
(grifo meu).

B- DOS TERMOS ADITIVOS N.1/2014 E N. 2/2014

O Termo Aditivo n. 1/2014 (p¢. 7, fls. 30/31) ao Contrato Administrativo n.
36/2014, foi assinado em 8/4/2014 e teve por objeto a substituicdo dos veiculos que
prestam servico de transporte escolar.

Em relacdo ao Termo Aditivo n. 2/2014 (p¢. 7, fls. 32/33), foi assinado em
16/10/2014 e teve como objeto o acréscimo de valor, no montante de R$ 12.678,75,
correspondente a 25% de aumento ao valor inicial do contrato, passando a integrar o
valor total de R$ 63.393,75, em conformidade com o disposto no art. 65 da Lei
Federal 8.666/1993.

Vale destacar que os referidos aditivos j& foram objeto de analise pela
unidade de auxilio técnico (ANA - 1lICE - 20538/2016 — p¢. 9, fls. 161/173) e pelo
Procurador de Contas (PAR - 32 PRC - 7866/2017 — pg. 10, fls. 174/177), que concluiram
pela regularidade, ressalvando a intempestividade da remessa e da publicacdo do
Termo Aditivo n. 1 e a intempestividade da remessa do Termo Aditivo n. 2.

Termos Aditivos

Ne DATA DA PUBLICAGAO REMESSA PEGA E FOLHAS
ASSINATURA

1 8/4/2014 8/9/2014 16/2/2016 7, 31/34/24

2 16/10/2014 21/11/2014 16/2/2016 7,33/71/24

No tocante a intempestividade da publicacédo do Termo Aditivo n. 1/2014,
(assinado em 8/4/2014 - fl. 31), verifico que o gestor realmente ndo se atentou ao
prazo disposto no art. 61, paragrafo Unico, da Lei (federal) 8.666/1993, haja vista
gue o respectivo termo final para tanto decorreu em 28/5/2014, sendo cumprido
apenas em 8/9/2014 (fl. 34).

Por fim, em relagdo a remessa intempestiva dos documentos referentes aos
Termos Aditivos n. 1/2014 e n. 2/2014, a este Tribunal, observo que extrapolou o
prazo de 15 dias uteis a contar da data da publicagdo, conforme estabelecido no
Capitulo Ill, Secgéao |, item 1.2.2., “A”, da Instrugdo Normativa n. 35, de 2011(vigente a
época). Logo, ndo ha outra alternativa sendo aplicar multa pela remessa
intempestiva de documentos, conforme o art. 46 da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012.

C- DA EXECUNC;AO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA
CONTRATACAO
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Do ponto de vista orgamentério e financeiro da contratagdo em tela, observo
a partir das informacdes fornecidas pela Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo da

Educacao (DFE), que seu resumo se apresentou nos seguintes moldes (p¢. 33, fls.
211/212):

Resumo Total da Execucao

VALOR DO CONTRATO (CT) R$ 50.715,00
VALOR TOTAL DO TERMO ADITIVO N. 2 (T.A) R$ 12. 678,75
VALOR TOTAL DA CONTRATACAO (CT + T.A) R$ 63.393,75
VALOR EMPENHADO (NE) R$ 85. 351,05
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (N.A.E) -(R$ 23.393,46)
VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (N.E - N.A.E) R$ 61.957,59
VALOR LIQUIDADO (N.F) R$ 61.957,59
VALOR DO PAGAMENTO EFETUADO (O.P) R$ 61.957,59

Da demonstragdo da execugdo financeira acima, observo que a
Administragdo Municipal contratou o valor inicial de R$ 50.715,00, aditivou o valor de
R$12.678,75, empenhou no valor de R$ 85.351,05 e na sequéncia anulou R$
23.393,46, tendo, ao final empenhado, liquidado e pago o valor de R$ 61.957,59.
Desse modo, verifico que existe harmonia entre os valores registrados nos
documentos da despesa (Notas de Empenho, Notas Fiscais e Ordens de Pagamento =
R$ 61.957,59), atendendo assim as disposi¢des da Lei Federal n. 4320/1964.

Outrossim, consta nos autos o Termo de Rescisdo Amigavel ao Contrato
Administrativo n. 36/2014 (p¢. 7, fls. 157/158), firmado em 5/1/2015, apontando na
clausula primeira a existéncia de saldo remanescente, no valor de R$ 1.436,16, de
acordo com o disposto no art. 79, I, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Diante do exposto, acompanho a anadlise da Divisdo de Fiscalizacdo de
Gestdo de Educacdo (DFE) e acolho o parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), e decido nos termos de:

| — declarar, com fundamento no art. 59, inciso lll, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, a irregularidade:

a) da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 36/2014, celebrado
entre o Municipio de Sidrolandia e Rosa Sheila Alves — ME, tendo em vista a
auséncia da publicacdo, na imprensa oficial, do extrato do contrato, com infringéncia
ao disposto no artigo 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n. 8.666/1993, e a
Resolucdo TC/MS n. 35/2011, Capitulo 1ll, Secéo I, 1.2, 1.2.1, B, item 2 (vigente na
época dos fatos) e tendo em vista a falta de apresentacdo de documentos
obrigatdrios: a.1) do condutor: (1) habilitagdo categoria “D”, idade superior a 21
anos, (2) certiddo negativa de infragdo de transito, (3) certiddo negativa criminal, (4)
comprovagao do vinculo empregaticio mediante copia, (5) certiddo de participagao
em curso para transporte escolar, a.2) Da empresa prestadora do servigo: (1)
certificado de registro de licenciamento do veiculo (em nome da empresa prestadora
de servigo), (2) apdlice do seguro do passageiro, contendo a placa do veiculo,
seguro e respectivo comprovante de pagamento, (3) declaragdo de disponibilidade
de substituicdo dos veiculos, (4) relagdo nominal dos alunos de cada linha e sua
faixa etaria, a.3) Do veiculo: (1) comprovante de vistoria semestral do veiculo, (2)
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apolice de seguro de passageiro, contendo a placa do veiculo segurado, com
infringéncia as regras previstas no Termo de Cooperacdo Mdatua n. 1/2011
CETRAN/MS, e no Capitulo Ill, Sec¢éo I, item 1.2.4 letra B, “a”, nos subitens a.1, a.2,
a.3, a.4 e a.5, Capitulo Ill, Secao I, item 1.2.4 letra B, “b”, nos subitens b. 1, b. 2, b.3
e b.4 e no Capitulo Ill, secao |, n. 1.2.4, letra B, “c”, nos subitens c.1 e c.2 do Manual
de Pecas Obrigatorias, instituido pela Instrucdo Normativa n. 35/2011 (vigente na
época dos fatos);

b) da formalizagdo do Termo Aditivo n. 1/2014, ao Contrato
Administrativo n. 36/2014, diante da publicagéo intempestiva do extrato resumido na
imprensa oficial, em desacordo com o prazo estabelecido no paragrafo unico do art.
61 da Lei (federal) n. 8.666/1993;

Il — declarar, com fundamento no art. 59, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, a regularidade do Termo Aditivo n. 2/2014 ao Contrato
Administrativo n. 36/2014, bem como da execucdo orcamentaria e financeira da
contratacéao;

[l — aplicar multas ao Sr. Ari Basso, Prefeito Municipal de Sidrolandia a
época dos fatos, pelos motivos e nos valores a seguir discriminados:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, pelas infracbes descritas nos termos
dispositivos do inciso | “a” e “b”, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV
e IX e 45, |, todos da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012;

b) 30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva, a este Tribunal, dos
documentos referentes a formalizacdo dos Termos Aditivos n. 1 e n. 2, ao Contrato
em referéncia, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44,
I, e 46 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da
intimacdo do responsavel por correspondéncia fisica ou eletrbnica, com a prova do
recebimento, para que o apenado pague o valor das multas que lhe foram infligidas
e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as
regras do arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, observado o
disposto nos arts. 99 e 185, 81°, | e I, do Regimento Interno.

V - intimar o(s) interessado(s) acerca do resultado deste julgamento, na
forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160/2012, e no art.
99 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TC/MS n. 98/2018).

E a Deciso.
Campo Grande/MS, 06 de maio de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MMC/LAC
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