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DELIBERACAO PAOO - 19/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/3274/2011

PROTOCOLO : 1032956

TIPO DE PROCESSO : BALANCO GERAL

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE FATIMA DO SUL
JURISDICIONADO : ILDA SALGADO MACHADO

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - ENVIO DE
DOCUMENTOS - DEMONSTRATIVOS E ANEXOS - ORGCAMENTO
PROGRAMA - CREDITOS ADICIONAIS - BALANGOS - VALORES
CONTABEIS CONSISTENTES — APLICAGAO DO PERCENTUAL MINIMO -
SAUDE — EXCESSO DE ARRECADAGAO — TENDENCIA DO EXERCICIO -
CONSONANCIA COM A LEI - PARECER PREVIO FAVORAVEL.

| - Quanto a formalizacdo, é verificado o envio dos documentos, de
Demonstrativos e Anexos exigidos pela Lei e previstos no Manual de Pegas
Obrigatdrias instituido pela Instrugcdo Normativa do Tribunal de Contas.

Il - A autorizagdo legislativa para o Orgcamento Programa do municipio relativo
ao exercicio esta concedida através da Lei Municipal, na qual foi estimada a
receita e fixada a despesa, conforme determinacéo legal.

[l - A alteragdo orgcamentaria oriunda de abertura de créditos adicionais esta
devidamente autorizada, modificando a dotacao inicialmente fixada.

IV - E verificado que os Balangos Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e a
Demonstracao das Variacbes Patrimoniais estdo corretamente elaborados e os
valores contabeis neles constantes sao consistentes e perfeitamente
demonstrados, tudo de conformidade com o disposto.

V - O principio da publicidade, que assegura a transparéncia exigida, é
obedecido, de acordo com determinacgao constitucional.

VI - Quanto aos limites constitucionais e legais, é verificado a aplicagédo do
percentual minimo exigido de 15% calculado sobre o produto da arrecadagao
dos impostos nas acgdes e servigos publicos de saude.

VIl - A Lei permite considerar a tendéncia do exercicio para o calculo do
excesso de arrecadacao, na qual esta expresso que se entende por excesso
de arrecadacéao o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio.

VIII - A constatacdo da regularidade da prestacdo de contas motiva a emissao
de parecer prévio favoravel a sua aprovagao pelo Legislativo.
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 202 Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 23 de agosto de 2017, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em emitir parecer prévio favoravel a
aprovacgao da prestagao de contas anual de governo do Municipio de Fatima do Sul,
referente ao exercicio financeiro de 2010.

Campo Grande, 23 de agosto de 2017.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos - Relator

Trata a matéria dos autos sobre o Balango Geral da Prefeitura Municipal de
Fatima do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2010, encaminhado a esta Corte
dentro do prazo estabelecido pela Instrugdo Normativa n. 35, de 14 de dezembro de
2011.

A Equipe Técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo, em exame final da
matéria (ANA-3ICE-13617/2015, f. 46/59), concluiu:

“Pelo exposto, considerando que a prestagdo de contas anual da Prefeitura
Municipal de Fatima do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2010, foi
elaborada em consonancia com as normas da Lei Federal n°® 4.320/64, Lei
Complementar n°® 101/2000 e que os dados apresentados demonstram respeito
aos limites permitidos para com as despesas de pessoal, do legislativo e
mostram ainda aplicagdes de recursos acima dos limites exigidos com a
educacgao fundamental e agdes e servicos da saude, portanto, encontra-se em
condicbes favoraveis para obter PARECER PREVIO FAVORAVEL A SUA
APROVACAO pela egrégia Corte de Contas, resguardando-se a
responsabilidade dos Ordenadores de Despesas e outros responsaveis, no
mesmo periodo, de possiveis irregularidades que poderdo ser alvo de futuras
inspecdes e ou auditorias.”

A Auditora emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-996/2016 (f. 60/67), opinando
pela emissao de parecer prévio nao favoravel a aprovagao, pelas razdes constantes
no subitem “2.2.4” do referido parecer, que trata do orcamento.

O Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer as f. 76/79, manifestando-se
nos seguinte sentido:

“(...), este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido de que este
Egrégio Tribunal Pleno, com fundamento no inciso | do art. 21, c/c o art. 59,
inciso Ill, ambos da Lei Complementar n® 160/2012, decida pela emissdo de
Parecer Prévio Contrario a aprovacdo da Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Fatima do Sul/MS, referente ao exercicio financeiro de
2010, gestéo da Sra. llda Salgado Machado, sem prejuizo da apreciagao dos
atos realizados em outros processos, no mesmo periodo.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

A autorizacao legislativa para o Orgamento Programa do municipio relativo ao
exercicio de 2010 foi concedida através da Lei Municipal n. 1.041/2009, na qual foi
estimada a receita no valor de R$ 20.930.560,00 (vinte milhdes, novecentos e trinta
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mil, quinhentos e sessenta reais) e fixada a despesa em igual valor.

No decorrer do exercicio financeiro houve alteracdo orcamentaria oriunda de
abertura de créditos adicionais, devidamente autorizada, modificando a dotagao
inicialmente fixada, totalizando R$ 10.667.840,95 (dez milhdes, seiscentos e
sessenta e sete mil, oitocentos e quarenta reais e noventa e cinco centavos)

Os Balancos Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e a Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais estdo corretamente elaborados e os valores contabeis neles
constantes sdo consistentes e perfeitamente demonstrados, tudo de conformidade
com o disposto na Lei n. 4.320/64, na L. C. n. 101/2000 e na Instrugdo Normativa
TC/MS n. 035/2011, segundo os anexos 12, 13,14 e 15 e Quadros Demonstrativos
constantes dos Anexos 1, 6, 7, 8,9, 10, 11, 16 e 17.

O resultado patrimonial do exercicio financeiro de 2010 apresentou um Ativo
Real Liquido, que espelha a posicdo do patrimbnio liquido no encerramento do
exercicio, conforme segue:

Saldo Patrimonial - Exercicio Anterior/2009

- Ativo Real Liquido | R$4.594.406,57
Resultado Patrimonial do Exercicio/2010

- Superavit | R$2.968.716,38
Saldo Patrimonial - Exercicio/2010

- Ativo Real Liquido | R$7.563.122,95

Os documentos apresentados demonstram que a prestacdo de contas do
exercicio financeiro de 2010 esta de acordo com o Manual de Pegas Obrigatdrias.

Houve obediéncia ao principio da publicidade, disposto no art. 37, caput da
Constituicdo Federal, assegurando também a transparéncia exigida pelo art. 48,
caput da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Verificamos o cumprimento do § 2° do art. 198 da CF/88, regulamentado pela
Lei Federal n. 141/2012, por ter aplicado o percentual de 17,47% nas agdes e
servigos publicos de saude, atendendo o percentual minimo exigido de 15%
calculado sobre o produto da arrecadagao dos impostos.

A Auditoria levantou em seu parecer (subitem 2.2.4) a abertura de créditos
adicionais suplementares, no montante de R$ 7.701.700,00, tendo como fonte de
recursos para cobertura o excesso de arrecadacgao, todavia, o real excesso apurado
ao final do exercicio foi de R$ 3.934.924,38, conforme registra o Anexo 10 —
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado, evidenciando
divergéncia nos valores registrados, contrariando o art. 43, § 1° |Il, da Lei n.
4.320/64.

Vejamos o que diz o art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64:
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“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las”.

Os créditos adicionais sao autorizagdes de despesas nao computadas ou
dotadas de forma insuficiente na Lei de Orcamento, nos termos do artigo 40 da Lei
n. 4.320/64, sendo que os créditos adicionais suplementares e especiais, conforme
os artigos 42 e 43 da citada Lei sdo autorizados por lei e abertos por decreto
legislativo e sua abertura depende da existéncia de recursos disponiveis e fundada
justificativa.

No exercicio de 2010 foram abertos créditos adicionais no montante de R$
10.647.840,95, sendo o valor de R$ 7.701.700,00 como excesso de arrecadacgéo e
R$ 2.946.140,95 como anulagdo de dotacdo orgcamentaria.

Entretanto, conforme consta nos demonstrativos, apurou-se excesso de
arrecadacdo no valor de R$ 3.934.924,38, gerando uma divergéncia de R$
3.766.755,62 entre os valores registrados.

Assim, podemos verificar que nao ocorreu excesso de arrecadagao no valor
demonstrado, porém o § 3° do art. 43 da Lei n. 4.320/64 permite considerar a
tendéncia do exercicio para o calculo do excesso de arrecadacgao.

“§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgéao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a arrecadacgao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.”

Do exame do resultado orgamentario concluimos que o uso da tendéncia do
exercicio para indicagdo de excesso de arrecadacdo (R$ 7.701.700,00) nao
comprometeu o equilibrio orgcamentario.

Desta forma, o fato pode ser considerado dentro da normalidade, nao
representando infracdo ao artigo 43 da Lei n. 4.320/64, pois o seu préprio § 3°
permite considerar a tendéncia do exercicio para o calculo do excesso de
arrecadacao, inclusive o TCE/MS tem adotado esse posicionamento em situagdes
semelhantes.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da 3% ICE e nos pareceres
ofertados pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO da
Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Fatima do Sul, referente ao

exercicio financeiro de 2010, com fulcro no que dispéem o inciso | do art. 21 e o
inciso | do art. 59, ambos da LC n. 160/2012;

Il — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento a interessada, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/2013.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacio foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo da prestacdo de contas
anual de governo do Municipio de Fatima do Sul, referente ao exercicio financeiro de
2010.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral , Iran Coelho das Neves e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de agosto de 2017.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

DSSM
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