[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1062/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3033/2022

PROTOCOLO : 2159008

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANHOS
JURISDICIONADA : CLAUDELINA TAVARES NUNES

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL -
OMISSAO DE PRESTAR CONTAS NO PRAZO ESTABELECIDO - FALTA DE
TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS — DESOBEDIENCIA AOS
LIMITES LEGAIS — ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR — CONTAS
IRREGULARES — MULTA — RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo, com fundamento no
art. 42, 11, V, Vl e VIIl e art. 59, Ill, c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012 sem
prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; e
aplicada a multa ao responséavel, em razdo da omissédo de prestar contas no
prazo estabelecido, da falta de transparéncia nas contas publicas, da
desobediéncia aos limites legais previstos e da escrituragdo de modo irregular,
além de expedir a recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Paranhos, referentes
ao exercicio de 2016, de responsabilidade da Sra. Claudelina Tavares Nunes, ex-
secretaria municipal de Saude, com fundamento no art. 42, incisos Il, V, Vl e VIl e art.
59, inciso lll ¢/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos
demais atos praticados no mesmo periodo; pela aplicagdo de multa no valor de 160
(cento e sessenta) UFERMS, a Sra. Claudelina Tavares Nunes, ex-secretaria
municipal de Saude, sendo 20 (vinte) UFERMS em razdo da omissao de prestar
contas no prazo estabelecido, infracao tipificada no art. 42, Il, da LCE n. 160/2012; 20
(vinte) UFERMS em razdo da falta de transparéncia nas contas publicas, infragao
tipificada no art. 42, Il, da LCE n. 160/2012; 60 (sessenta) UFERMS em razao da
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desobediéncia aos limites legais, infragao tipificada no art. 42, VI, da LCE n. 160/2012
e 60 (sessenta) UFERMS em razdo da escrituracdo de modo irregular, infracéo
tipificada no art. 42, VIII, da LCE n. 160/2012; pela recomendagao ao atual gestor do
Fundo Municipal de Saude de Paranhos, ao responsavel contabil e ao controlador
interno, para que observem, com maior rigor, as normas aplicaveis a contabilidade
publica; e pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o
recolhimento ao FUNTC, da multa aplicada, bem como para a comprovagao no
referido prazo, nos termos do art. 185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno, aprovado
pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos dos arts. 83 e 78 ambos da LCE n. 160/2012.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da prestacado de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Saude
de Paranhos, referente ao exercicio de 2016, remetida a esta Corte de Contas, nos
termos estabelecidos pela Resolugdo TCE-MS n. 54/2016, vigente a época, (Manual
de Pecas Obrigatorias), de responsabilidade da Sra. Claudelina Tavares Nunes, ex-
secretaria municipal de Saude.

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizagdo de Saude (DFS) e a
Procuradoria de Contas opinaram pela irregularidade das contas (ANA - DFS -
4396/2022, fls. 272/287 e PAR - 12 PRC - 8229/2023, fls. 291/298).

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando a analise da equipe técnica, o parecer da Procuradoria de Contas
e o fato de que a responsavel, apés devidamente intimada, ndo compareceu aos

autos, passo ao mérito.

As impropriedades abaixo detalhadas foram identificadas:

Achado/Situacéo encontrada

Fundamentacéo

Conselheiro-relator

Intempestividade no envio da
prestacéo de contas

Resolucdo TCE/MS n.
54/2016, Anexo I,
subitem 2.1.4, ‘A,
vigente a época.

O prazo para o envio era até 30/4/2017 e
0 envio se deu em 11/3/2022. Porém,
tendo em vista ndo ter causado prejuizo
ao erario, deixo de aplicar multa e
recomendo ao gestor que tenha maior
rigor quanto ao cumprimento dos prazos
para envio de documentacdo a este
Tribunal.

Remessa intempestiva dos
balancetes mensais de todos
0s meses do exercicio

Resolucdo TCE/MS n.
54/2016, art. 31,
vigente & época.

A intempestividade na remessa dos
balancetes ndo prejudicou a andlise das
contas. Assim, recomendo ao atual
gestor para que observe, com maior
rigor, as normas de remessa de dados,
informacdes e documentos do TCE/MS.

No que se refere & remessa
obrigatéria de informacdes,

Resolucdo TCE/MS n.
54/2016, Anexo Il

Como ndo houve justificativa do
responsavel, permanece a irregularidade
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dados e documentos,
conforme o Manual de Pecgas
Obrigatérias, verifica-se que a
presente prestagdo de contas
ndo foi instruida com a
totalidade dos documentos,
estando ausentes 0s seguintes
documentos:

- Cadastro dos Responsaveis;
- Atos de Delegacdo de
Competéncia (enviada
declaragdo de inocorréncia, no
entanto o anexo 15 demonstra
movimentacao);

- Demonstrativo Sintético da
Movimentacao de Bens
Patrimoniais, se houver;

- Parecer do Conselho
Municipal de Saude em que
conste certificagcdo mensal da
regularidade da receita e que
as despesas realizadas séao
todas do ambito da saude e
dentro dos seus respectivos
programas (Lei Complementar
n. 141/2012, Art. 36 § 1° e
ADCT - Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais  Transitérias,
art. 77, § 39);

- Atas referentes as reunides
do Conselho Municipal de
Saulde, que apreciou as contas
(LC n. 141/2012, art. 41);

- Relagdo dos veiculos que
prestam servico na area de
saude, indicando placa,
combustivel, e os tipos de
trabalhos executados;

- Lei de criagdo do Fundo
Municipal de Salde e
alteracdes

item 2.1.4, “B”, vigente
a época.

prevista no art. 42, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012.

N&o comprovacao da
publicacdo dos  Balancos
(Anexos 12, 13, 14, 15, 17 e
18) em veiculo oficial de ampla
divulgacao, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico;

Lei Complementar n.
101/200, art. 48.

Como ndo houve justificativa do
responsavel, permanece a irregularidade
prevista no art. 42, inciso V, da LCE n.
160/2012.

Divergéncia entre
demonstrativos quanto a
alteracao na dotacéo
orcamentaria

Lei n. 4.320/64, art. 40
a50,e90e91.

Como néao houve justificativa,
permanece a divergéncia entre o
Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais, a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), 0 Anexo 11 - Comparativo da
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Despesa Autorizada com a Realizada
(peca 15), e do valor da Dotacéo
Atualizada no anexo 12 — Balancgo
Orcamentério 10.511.820,21.
Irregularidade tipificada no art. 42, VIIl,
da LCE n. 160/2012, sujeita a aplicagéo
de multa.

Saldos do exercicio anterior
transportados com valores
divergentes e nao
comprovacdo do Saldo para o
exercicio seguinte;

Lei n. 4.320/64, art.
101 e 103;

Manual de
Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico
(MCASP) - 62 edicéo,
Parte V, item 3.

Os saldos apresentados, referentes ao
exercicio anterior, divergem dos saldos
constantes no Balanco Financeiro da
prestacdo de contas anual do FMS,
exercicio 2015 (TC/6062/2016).

O Saldo para o exercicio seguinte,
evidenciado no Balanco Financeiro, esta
representado no documento Relagéo de
Contas Bancérias com os Saldos do
Exercicio Atual e Anterior por Fonte de
Recurso (peca 27). Entretanto, diverge
do valor total demonstrado nha
Conciliagdo Bancéaria R$ 3.045,09 e da
soma dos extratos que totalizam R$
542.025,65 (peca 29).

Permanecem as irregularidades,
tipificadas no art. 42, VI, da LC n.
160/2012.

O saldo do Imobilizado né&o
esta devidamente
representado no inventério de
bens patrimoniais

Lein. 4.320/64, arts. 94
a 96 e 105;
MCASP 62
Parte V, item 4.

edicéo,

O saldo do imobilizado no valor de R$
3.144.785,84, sendo R$ 2.124.745,62
em bens méveis e R$ 1.020.040,22 em
bens iméveis, ndo esta representado no
Inventario de Bens (pe¢ca 31). E,
conforme apontado no subitem 2.1.3,
ndo foi apresentado Demonstrativo
Sintético da Movimentagdo de Bens
Patrimoniais (peca 30).

Permanece a irregularidade, tipificada no
art. 42, VIll, da LC n. 160/2012.

Divergéncias entre os valores
constantes no Anexo 17 com
os documentos Relacdo de
Restos a Pagar;

Lei n. 4.320/64, arts.
62, 63 e 92;
MCASP 62 edicéo

Os valores apresentados na Ralag&o dos
Restos a Pagar Inscritos no exercicio
(peca26) ndo correspondem  aos
evidenciados no anexo 17 (peca 22).
Permanece a irregularidade, tipificada no
art. 42, VIll, da LC n. 160/2012.

Geracdo Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa néo
corresponde a diferenca entre
0os saldos de Caixa final e
inicial;

MCASP 62 edic¢éo;

A soma dos trés fluxos ndo corresponde
a diferenca (-50.972,65) entre o saldo de
Caixa e Equivalentes de Caixa do
exercicio em relacéo ao saldo de Caixa e
Equivalente de Caixa do exercicio
anterior (anexo 13, peca 19), em
desconformidade ao MCASP e a
Instrucdo de Procedimento Contabil
(IPC) n.8.
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Permanece a irregularidade, tipificada no
art. 42, VIll, da LC n. 160/2012.
Auséncia de Notas Explicativas | MCASP 62 edicéo N&o foram apresentadas as Notas
as Demonstracdes Contabeis Explicativas e ndo houve resposta
guanto a irregularidade.

Sendo assim, recomendo para que
atenda ao MCASP.

N&o comprovacao da | Constituico Federal | Em razéo das divergéncias
aplicagdo do minimo em | de 1988 (CF/88) apresentadas nos  Demonstrativos
Saude-ASPS em sede de | LCn. 141/2012 Contabeis Consolidados, base de
Contas de Governo; informacéo para o calculo, restou

prejudicada a apuracdo do cumprimento
da aplicacéo anual em acgbes e servigos
publicos de saude.

Permanece a irregularidade, tipificada no
art. 42, VI, da LC n. 160/2012.

N&o comprovada atuagdo do | Art. 41 da Lei| Tendo em vista a auséncia de

Conselho Municipal de Saude | Complementar n. | documentos obrigatérios, tais como as
guanto a Fiscalizacdo da | 141/2012 atas de reunides e o Parecer do
Gestdo da Saude Conselho (item 2.1.3), ndo ha

comprovacdo da efetiva atuacdo do
Conselho quanto a Fiscalizagdo da
Gestao da Saude.

Permanece a irregularidade prevista no
art. 42, inciso I, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012.

N&o comprovado atendimento | Art. 31, caput, da Lei | Como ndo houve justificativa do

integral & Transparéncia e | Complementar n. | responsavel, permanece a irregularidade
Visibilidade da Gestdo da | 141/2012 prevista no art. 42, inciso V, da LCE n.
Salde; 160/2012.
Parecer Técnico Conclusivo | Art. 74 da CF O Parecer do Controle Interno né&o
néo expressa opinido | Art. 38 da Lei | expressa opinido conclusiva e né&o
conclusiva; Complementar n. | evidencia os pontos de controle
141/2012 adotados para o] devido
acompanhamento da gestao

or¢camentaria, financeira e patrimonial
Infrac&o tipificada no art. 42, 1, da LCE

n.160/2012
Provimento do cargo de Recomenda-se que seja realizado
controlador interno por concurso para provimento de quadro
comissdo proprio do Sistema de Controle Interno

do Municipio ou se ja o tiver realizado,
que nomeie servidor publico efetivo,
conforme preceitua o art. 37, Il da CF.

Outrossim, levando-se em consideracao os casos assemelhados ja julgados por
esta Corte de Contas, e em observancia a proporcionalidade entre a sancao
pecuniaria a ser imposta, que prevé multa no valor correspondente a até 1.800 (mil e
oitocentas) Uferms quando a transgressao nao resultar em dano ao erario (art. 45, |,
da Lei Complementar Estadual — LCE - n. 160/2012), e a reprovabilidade da conduta
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praticada em detrimento a norma legal (infracdes leve e grave, conforme o disposto
no art. 43 da LCE n. 160/2012), entendo pela fixagdo da multa em valor equivalente a
160 (cento e sessenta) Uferms, como suficiente a dar tratamento isonémico aos
gestores submetidos a jurisdicdo deste Tribunal, para desestimular a reiteragao de
irregularidades semelhantes em futuras prestagdes de contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de
2018, VOTO:

1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Paranhos, referentes ao exercicio de 2016, de responsabilidade da Sra.
Claudelina Tavares Nunes, ex-secretaria municipal de Saude, com fundamento no art.
42, incisos Il, V, VI e VIl e art. 59, inciso Ill c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012,
sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor de 160 (cento e sessenta) UFERMS, a Sra.
Claudelina Tavares Nunes, ex-secretaria municipal de Saude, sendo 20 (vinte)
UFERMS em razado da omissao de prestar contas no prazo estabelecido, infragao
tipificada no art. 42, 1l, da LCE n. 160/2012; 20 (vinte) UFERMS em razao da falta de
transparéncia nas contas publicas, infracdo tipificada no art. 42, Il, da LCE n.
160/2012; 60 (sessenta) Uferms em razdo da desobediéncia aos limites legais,
infracao tipificada no art. 42, VI, da LCE n. 160/2012 e 60 (sessenta) Uferms em razao
da escrituracdo de modo irregular, infragao tipificada no art. 42, VIll, da LCE n.
160/2012;

3. pela recomendacdo ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de
Paranhos, ao responsavel contabil e ao controlador interno, para que observem, com
maior rigor, as normas aplicaveis a contabilidade publica;

4. pela concesséo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o recolhimento
ao FUNTC, da multa aplicada, bem como para a comprovacao no referido prazo, nos
termos do art. 185, § 1° | e Il, do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo
TCE/MS n. 98/2018, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos dos arts. 83
e 78 ambos da LCE n. 160/2012;

5. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicacdo de multa a responsavel e recomendacéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MRMAM/MFGM
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