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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 7847/2017

PROCESSO TC/MS : TC/7502/2013

PROTOCOLO 11414721

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES

INTERESSADO (A) : MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 012/2013

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

PROCEDIMENTO LICITATORIO: DISPENSA DE LICITACAO

CONTRATADO : RODRIGO HENRIQUE ALEXANDRE PREGENTINO ME

OBJETO CONTRATADO : CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AQUISICAO

DE GENEROS ALIMENTICIOS, HORTIFRUTIGRANJEIROS,
CARNES, E GAS DE COZINHA, PARA ATENDER A MERENDA
ESCOLAR.

VALOR DO CONTRATO :R$ 74.445,44

Vistos...,

O presente processo trata-se do procedimento licitatorio através de
dispensa de licitacdo, formalizacdo do contrato n°® 012/2013 e sua execucao,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Bandeirantes e a empresa Rodrigo
Henrique Alexandre Pregentino-ME, tendo como objeto a contratagdo de empresa
especializada na aquisigdao de géneros alimenticios, hortifrutigranjeiros, carnes e gas

de cozinha, para atender a merenda escolar.

A 32 Inspetoria de Controle Externo em analise de n°® 11593/2016 (peca
n° 20) opinou pela irregularidade do procedimento licitatério em comento em razéo
da auséncia documental; pela regularidade da formalizacdo do contrato n°® 12/2013 e
pela irregularidade da execucao financeira do instrumento em comento pela diver-
géncia de valores entre o empenhado, nota fiscal e ordem de pagamento. Ressalvou
ainda, pela remessa intempestiva de documentos para analise desta Corte de Con-

tas.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas através do Parecer n°

8966/2017 (peca n° 21) manifestou-se no seguinte sentido:
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“1. pela Irregularidade da Dispensa de Licitagdo — Processo
Administrativo n°® 028/2013 (12 fase), em razdo da auséncia de
documentos obrigatorios, caracterizando inobservancia aos
preceitos legais e normas regimentais, nos termos do art. 59, Ili
da LC n. 160/12 c/c art. 120, | da RN n. 076/13; 2. pela irregula-
ridade da formalizagdo do instrumento contratual (Contrato n°
12/2013), correspondente a 22 fase, em razdo da ilegalidade da
12 fase, bem como da execucgao financeira (32 fase) em razéo
da divergéncia na liquidagcado da despesa, caracterizando inob-
servancia aos preceitos legais e normas regimentais, nos ter-
mos do art. 59, Ill da LC n. 160/12 c/c art. 120, Il e Ill da RN n.
076/13; 3. pela impugnacdo do montante de R$ 6.539,17 (seis
mil, quinhentos e trinta e nove reais e dezessete centavos), nos
termos do art. 61, | da LC n. 160/12, por infringéncia ao art. 60
da Lei de Finangas Publicas; 4. pela aplicagdo de multa ao ges-
tor, por infragdo a norma legal e regulamentar, nos termos do
art. 42, 1l, IV e IX da LC n. 160/12, pela intempestividade na
remessa de documentos, pela auséncia de remessa apoés a in-
timacao e a pratica de ato administrativo sem os requisitos for-
mais e materiais exigidos, na forma prevista nos art. 44,| c/c
art. 45, 1 e Il e 46, todos da LC n. 160/12; 5. pela comunicagao
do resultado do julgamento aos interessados, nos termos regi-
mentais.”

E o relatorio.

RAZOES DA DECISAO.

Vieram os autos a esta relatoria para analise do procedimento Licitat6-
rio especificado no relatério acima, bem como da formalizacdo do contrato e execu-
cao financeira do instrumento contratual, nos termos do artigo 120, I, Il, 1ll, da Reso-
lugdo Normativa n® 076/2013.

De posse dos autos, e de acordo com a analise técnica da 32 Inspetoria
constata-se que o Sr. Marcio Faustino de Queiroz, autoridade responséavel a época,
foi intimado a encaminhar documentos, dados ou informacdes faltantes nos autos,

como:
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1. Documentos pertinentes a execugéao financeira (com os respectivos

atestos nas notas fiscais);

2. Eventuais Aditivos ainda ndo remetidos (acompanhados dos demais
documentos de remessa obrigatoria);

3. Tabela demonstrativa atualizada da execuc¢ao financeira da contrata-
¢ao, nos moldes do subanexo XVI, nos termos expostos no item V da Instrugéo
Normativa TC/MS n° 035/2011, incluindo todos os valores empenhados, pagos e das
notas fiscais, conferindo entre si;

4. Termo de Encerramento do Contrato (com informagao do valor efeti-
vamente executado);

5. Termo de recebimento do objeto;

6. Razao da escolha do fornecedor ou do executante;

7. Atestado de exclusividade;

8. Justificativa do preco;

9. Proposta,;

Em resposta a intimacao, a Autoridade Administrativa responsavel pela
contratagdo compareceu nos autos apresentando os argumentos e os documentos
que entendeu necessarios ao esclarecimento dos fatos, conforme consta na pecga n°
12.

Em decorréncia do reexame restou pendentes de apresentagcdo os se-

guintes documentos:

e Do procedimento de dispensa de licitagao:
- Raz&o da escolha do fornecedor ou do executante;
- Atestado de exclusividade;
- Justificativa do prego; - Proposta.
e Da execucgao financeira:
- Nota de Empenho n° 207, no valor de R$ 1.069,73;
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- Nota de Empenho n° 206 no valor de R$ 3.700,00;

- Nota de Empenho no valor de R$ 1.769,44,

Pois bem, constata-se entdo, que o procedimento de dispensa de lici-
tacao foi formalizado, no ambito do 6rgao jurisdicionado, por meio do processo ad-
ministrativo n® 001/2013, cuja documentagao se encontra incompleta e nado atende
as normas estabelecidas no Anexo |, Capitulo Ill, Secéo |, item 1.1.1, letra B.2, da
Instrugcdo Normativa TC/MS n° 35, de 14 de dezembro de 2011.

O instrumento contratual celebrado entre as partes foi o contrato n°
12/2013, aplicavel no presente caso e formalizada em observancia as normas esta-
belecidas no art. 62 da Lei Federal n° 8.666/93. Foi elaborado de acordo com as
normas estabelecidas no art. 55 da Lei Federal n°® 8.666/93, contendo seus elemen-
tos essenciais, dentre os quais: numero do contrato, partes, objeto, dotagdo orca-

mentaria e valor estando revestido, portanto, da regularidade exigida.

No encerramento da vigéncia, os atos de execucéo do objeto resulta-

ram na seguinte totalizagao:

e Nota de empenho: R$ 70.946,96;
e Nota fiscal: R$ 77.486,13 e,
e Pagamento: R$ 77.486,13.

Observa-se uma divergéncia entre o valor de R$6.539,17 entre o total
das Notas de Empenho (R$70.946,96) e o valor das Notas Fiscais (R$77.486,13) e
das Ordens de Pagamento (R$77.486,13), evidenciando a auséncia de documentos
comprobatérios e, dessa forma, caracterizando irregularidade na execugao do objeto

da contratacao.
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Diante de tal fato, cumpre dizer que as despesas publicas devem obri-

gatoriamente obedecer a fase triade de empenho, liquidagado e pagamento, sob pe-
na de configuraram despesas irregulares. Na execugao financeira em questéo restou
que ndo houve a liquidagao total da despesa, em desconformidade, portanto, com a

lei de finangas publicas.

Assim, as falhas praticadas pelo jurisdicionado no decorrer da execu-
¢ao financeira do contrato, em hipotese nenhuma logram a possibilidade de serem
entendidas como formais por se tratarem de violagdo as normas legais contidas na

legislagao vigente.

Cumpre salientar que os documentos para analise desta Corte de Con-
tas foram remetidos intempestivamente, fora do prazo previsto pela Instru¢ao Nor-
mativa TC/MS n°® 035/2011.

Ante o exposto DECIDO:

1. Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio
através de dispensa de licitacdo, celebrado entre a Pre-
feitura Municipal de Bandeirantes e a empresa Rodrigo
Henrique Alexandre Pregentino-ME, nos termos do arti-
go 59, lll da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo
120, | do RITC.

2. Pela REGULARIDADE da formalizagcdo do instrumento
contratual n° 12/2013, correspondente a 22 fase, nos
termos do artigo 59, | da Lei Complementar n® 160/2012
c/c o artigo 120, Il da Resolucé&o Normativa n°® 076/2013;
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3. Pela IRREGULARIDADE da execucao do contrato em

epigrafe, nos termos do artigo n° 59, Ill da Lei Comple-

mentar n° 160/2012 c/c o artigo 120, Il da Resolugao
Normativa n® 076/2013;

4. Pela APLICACAO DA MULTA no valor de 50 (cinquen-
ta) UFERMS ao Sr. Sr. Marcio Faustino de Queiroz, Pre-
feito Municipal & época, nos termos do artigo 44, |, c/c o
artigo 42, IV e IX ambos da Lei Complementar n°
160/2012;

5. Pela INTIMACAO ao interessado de acordo com as

normas regimentais desta Corte de Contas.

E como decido.

Campo Grande/MS, 27 de julho de 2017.

CONSELHEIRO JERSON DOMINGOS

RELATOR
ACBO
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