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PROTOCOLO 11614414

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANASTACIO
JURISDICIONADO : DOUGLAS MELO FIGUEIREDO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: AUDITORIA — MUNICIPIO — ATOS ADMINISTRATIVOS - IRREGULARIDADES —
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO SOBRE O PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES FIS-
CAIS — AUSENCIA DE CADASTRAMENTO DOS DADOS COMPLETOS DOS PROPRIETA-
RIOS DOS IMOVEIS PARA IPTU — AUSENCIA DE CONTROLE DA ARRECADAGCAO DA
COSIP PELA CONCESSIONARIA — CANCELAMENTO DE VALORES INSCRITOS EM DiVI-
DA ATIVA — DIVERGENCIA DE INFORMAGOES DOS VALORES DA DIiVIDA ATIVA — AU-
SENCIA DE CONTROLE INTERNO - INEXISTENCIA DE REGISTROS TEMPESTIVOS DO
SALDO BANCARIO NO LIVRO RAZAO CONTABIL - AUSENCIA DE PUBLICAGAO DA
PROGRAMAGAO DA EXECUGAO FINANCEIRA - AUSENCIA DE NORMATIZAGAO SOBRE
A FISCALIZAGAO DOS CONTRATOS - AUSENCIA DE ALTERAGAO NA LEI MUNICIPAL
DO FIS — AUSENCIA DE DELIBERAGAO DO COMITE — RECURSOS DO FIS/SAUDE - RE-
ALIZAGAO DE DESPESAS INDEVIDAS — DESCUMPRIMENTO DE REMESSA OBRIGATO-
RIA DE CONTRATOS E CONVENIOS — INEXISTENCIA DE LEVANTAMENTO DA FROTA DE
VEICULOS - INCOMPATIBILIDADE ENTRE LEVANTAMENTOS ANTERIORES E OS RE-
GISTROS CONTABEIS — CONTROLE PRECARIO DO ABASTECIMENTO — VALORES DE
SUBSIDIOS FIXADOS POR PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO SEM COMPROVAGAO
DA PUBLICAGCAO — DECLARACAO DE BENS E VALORES NAO EXIGIDA — INEXISTENCIA
DE DOCUMENTOS DE AUDIENCIAS PUBLICAS — NAO REALIZAGAO DE INVENTARIO
DOS BENS MOVEIS — AUSENCIA DE ATUALIZAGAO DOS TERMOS DE RESPONSABILI-
DADE DOS BENS MOVEIS — AUSENCIA DE RELAGAO DE BENS IMOVEIS — NAO CON-
TABILIZAGAO DE BENFEITORIAS — AUSENCIA DE NOTIFICAGAO OU COMUNICAGCAO
POR OFICIO OU DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO SOBRE LIBERAGAO DE RECURSOS
FEDERAIS — NAO APRESENTAGAO DO PARECER CONCLUSIVO DO CONSELHO ALI-
MENTAGAO ESCOLAR (CAE) — AUSENCIA DE SETOR ESPECIFICO PARA CONTROLE
DAS LINHAS DE TRANSPORTE ESCOLAR - FALTA DE PRODUTOS PARA MERENDA ES-
COLAR — AUSENCIA DE CONTROLE DO ENVIO DE DOCUMENTOS ORIGINAIS AS EM-
PRESAS DE CONSULTORIA CONTRATADAS - TERCEIRIZAGAO DA ATIVIDADE DE AR-
RECADACAO TRIBUTARIA — AUSENCIA DE RELATORIO DE ATIVIDADES QUE COM-
PROVEM A LIQUIDAGAO DAS DESPESAS — AUSENCIA DE NORMATIZAGAO DOS PRO-
CEDIMENTOS DE ARRECADAGAO TRIBUTARIA — AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA
LIQUIDAGAO DAS DESPESAS - TERCEIRIZAGAO DE ATIVIDADES FIM — AUSENCIA DE
CONTROLE SOBRE OS PROCESSOS DE EXECUGAO DE DIiVIDA ATIVA — REALIZAGAO
DE DESPESAS SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO — AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE
LIQUIDAGAO DE DESPESAS — APLICAGAO DE MULTA - DETERMINAGAO — RECOMEN-
DAGAO - INDICIOS DE CRIME E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ENCAMINHAMENTO
DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — ADOCAO DE MEDIDAS CABIVEIS.

Os atos administrativos realizados em desconformidade com as disposi¢ées legais
aplicaveis a espécie e demais normas reguladoras da matéria sao irregulares e
constituem infragdo administrativa que enseja aplicagdo de multa ao responsavel.

E cabivel determinagéo ao atual responsével para que adote providéncias sob pena de
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responsabilidade, bem como recomendagédo para que observe com maior acuidade as
normas legais que norteiam a Administracdo Publica, para prevenir a ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes.

A violacéo reiterada as disposi¢cbes constitucionais demonstra a presenca de indicios
quanto a possivel ocorréncia de crime e improbidade administrativa. A presenca de
indicios da pratica de ato criminoso e de improbidade administrativa promove o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para adogdo de medidas
cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 20® Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 22 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
em declarar a irregularidade atos de gestdo praticados pelo Senhor Douglas Melo
Figueiredo, Prefeito do Municipio de Anastacio, no periodo de janeiro a dezembro de
2013, em confronto com as normas constitucionais e legais, apuradas na Auditoria
realizada, cujo rol consta no relatério preambular desta proposta de julgamento; pela
impugnacao da importancia de R$ 534.999,64 (quinhentos e trinta e quatro mil,
novecentos e noventa e nove reais e sessenta e quatro centavos), para fins de
ressarcimento de dano ao erario pelo Senhor Douglas Melo Figueiredo; pela
aplicagao de multa no valor total correspondente a 1.232 (mil, duzentas e trinta e duas)
UFERMS, sendo, 200 (duzentas) em decorréncias das irregularidades que né&o
causaram danos ao erario, e 1.032 (mil e trinta e duas) correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor do dano ao erario, pela intimagado do Gestor para que no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da intimacdo desta decisdo, recolha aos cofres publicos
municipais a importancia impugnada acima, devidamente atualizada nos mesmos
moldes em que sao atualizados os créditos do municipio de Anastacio/MS, sob pena de
ser oficiado a Procuradoria municipal para ajuizamento da agdo de execugao; pela
concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que o Gestor efetue o recolhimento ao
FUNTC da multa que lhe foi imposta acima, devendo, no mesmo prazo, comprovar nos
autos, sob pena de cobranca executiva judicial; pela determinagao ao atual Prefeito
Municipal de Anastacio/MS, que adote as providéncias abaixo e que serdo objeto de
monitoramento nas proximas auditorias que forem realizadas na Prefeitura Municipal de
Anastacio: a) envie os Contratos e Convénios listados fls. 18 a 21 os contratos, e 23 a
24 os convénios, visando a analise e julgamento individualizados neste Tribunal de
Contas/MS, comprovando no presente libelo, no prazo regimental, sob pena de
responsabilizacdo solidaria e aplicacédo de sancéo legal e regimental pertinentes; b)
proceda a adequagdo necessaria para tornar efetivos o Controle Interno e a
transparéncia Ativa na Prefeitura Municipal; ¢) implemente agbes visando a melhoria das
condicbes gerais das escolas, além de fiscalizar a correta aplicagdo dos recursos
publicos no setor da educacgédo, especialmente a Merenda Escolar; e d) determine a
entrega das Declaragdes de Bens e Valores dos servidores publicos municipais,
mantendo-as atualizada; pela remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas para
as providencias junto a Procuradoria Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul
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com o intuito de apurar responsabilidades devido aos indicios de atos de improbidade
administrativa instados nos incisos V, IX e XV, do artigo 10, c/c os incisos |, Il, IV e VI,
do artigo 11, da Lei 8.429/1992, e do crime previsto no o caput e Paragrafo unico, do
artigo 89 c/c o artigo 90, da Lei 8.666/1993; pela remessa de cépia desta deciséo a
Camara Municipal de Anastacio/MS para conhecimento do presente julgamento e
adocédo da providencias que entender cabiveis; e pela recomendagao ao atual Prefeito
Municipal de Anastacio/MS, que adote todas as medidas necessarias ao cumprimento
das exigéncias constitucionais e legais, de modo a prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes.

Campo Grande, 22 de agosto de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A instauracdo do presente feito decorreu da Auditoria realizada junto a
Prefeitura Municipal de Anastacio/MS, tendo como periodo auditado, janeiro a
dezembro de 2013, sendo responsavel o Senhor Douglas Melo Figueiredo,
Prefeitos Municipais no periodo — f. 07 -, gerando o Relatério de Auditoria n.
007/2015, que em sua conclusao — f. 38/43 -, apontou as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de regulamentacao sobre o planejamento das atividades fiscais de
tributos municipais (Item 3.2.1);

2. Auséncia de cadastramento com os dados completos dos proprietarios dos
imoveis para fins de arrecadacgao do IPTU (ltem 3.2.2);

3. Auséncia de controle sobre a arrecadacdo da COSIP pela empresa
concessionaria (Iltem 3.3);

4. Cancelamento de valores inscritos em Divida Ativa referentes a emissao de
Alvara e ao ISS, sem notas explicativas ou processos administrativos que
justifiquem o cancelamento (ltem 3.6);

5. Divergéncia de informagbes quanto aos valores da Divida Ativa, sendo
necessario que se proceda a Tomada de Contas (ltem 3.6);

6. Auséncia de Controle Interno de fato (ltem 3.7);

7. Inexisténcia de registros tempestivos do saldo bancario no livro Razao
Contabil (Item 3.8);

8. Auséncia de publicagdo da programacgao da execugéo financeira (Item 3,10);

9. Auséncia de normatizacao sobre a fiscalizagdo dos contratos e atestacio

(Item 4.1);

10. Auséncia de alteracdo na Lei Municipal do FIS, conforme
determinacgéo legal (Item 4.1) ;

11. Auséncia de deliberagdao do Comité sobre a liberacdo dos recursos do
FIS/Saude (ltem 4.2) ;

12. Despesa indevida com hospedagem no valor de RS 2.587,50 (ltem
4.4);

13. Despesa indevida com alimentagdo no valor de R$ 3.595,90 (ltem
4.5);

14. Despesa indevida com hospedagem e alimentagcdo no valor de R4
1.552,00 (Item 4.6);

15. Despesa indevida com passagens, no valor de R$ 19.840,91 (ltem
4.7);

16. Despesa indevida em contratagdo de empresa, no valor de R$

7.600,00 (Item 4.8);
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17. Nao encaminhamento de contratos acima do limite estabelecido pelo
art. 304 da Resolugdo Normativa TC/MS 057/2006, alterado pela Resolugao
Normativa n° 064/2009 (Item 5.1);

18. Nao encaminhamento de convénios acima do limite estabelecido pelo
art. 304 da Resolugcado Normativa TC/MS n° 057/2006, alterado pela Resolugao
Normativa n° 064/2009 (Item 7.1);

19. Convénio sem Prestagéo de Contas (ltem 7.2);

20. Inexisténcia de levantamento da frota de veiculos 2013, havendo
incompatibilidade entre os levantamentos anteriores e os registros contabeis
(Item 8.1);

21. Controle precario e insuficiente do abastecimento de veiculos, sendo
que o Relatério de Abastecimento fornecido nao confere com as despesas
realizadas com combustiveis e lubrificantes (Item 8.2);

22. Os valores dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios
foram fixados por Projeto de Decreto Legislativo, sendo que a publicacao da lei
ou decreto nao foi fornecida, nao restando comprovada a vigéncia legal de tais
valores (Item X);

23. A entrega da declaracdo de bens e valores ndo esta sendo exigida
pelo Setor de Recursos Humanos, conforme dispoe a Lei Federal n® 8.730, de
10 de novembro de 1993, c/c o artigo 13 e paragrafos da Lei Federal n°® 8.429,
de2de junho de 1992 (ltem 12.1);

24. Inexisténcia de documentos comprobatérios da realizacdo de
Audiéncias Publicas (Item XIlII);

25. Nao realizagdo de inventario dos bens moveis (ltem 14.1);

26. Auséncia de atualizagdo dos termos de responsabilidade dos bens
moveis (Item 14.1);

27. Auséncia de relacdo de bens imdveis e nao contabilizacdo de
benfeitorias (Item 14.2);

28. N&o Cumprimento do art. 2° da Lei Federal n° 9.452/97 (Item XVT);

29. Nao foi apresentado o Parecer Conclusivo do CAE- Conselho

Alimentacao Escolar (Item 18.1);

30. Na&o ha um setor especifico para controlar as linhas de transporte
escolar (ltem 18.2);

31. Falta de produtos para o preparo da merenda escolar, acarretando o
ndo seguimento do cardapio elaborado por nutricionista (Item 20.3- A e 20.3-
B);

32. Envio de documentos originais as empresas de consultoria contratas,
sem controle do envio, como protocolo ou afins (ltem 19.1);

33. Presenga de funcionarias da empresa AEG Assessoramento e
Consultoria Empresarial Ltda. no setor de tributacdo da Prefeitura Municipal,
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atendendo ao publico, sem execucao de software conforme a previsao da letra

"b" do item 8.2 da Clausula Oitava do contrato n" 50/2011, aditivado e em
vigéncia no exercicio de 2013 (ltem 18.B);

34. Contrato n° 50/2011 n&o localizado no banco de dados desta Corte de
Contas (Iltem 19.1);

35. Terceirizagao da atividade de arrecadacgao tributaria (Item 19.1);

36. Auséncia de relatério de atividades que comprovem a liquidacado das

despesas realizadas em fung¢ao do contrato n® 50/2011, no exercicio de 2013,
em favor da empresa AEG Assessoramento e Consultoria Empresarial
Ltda.(Iltem 19.1);

37. Auséncia de contatos pessoais entre os funcionarios da AEG
Assessoramento e Consultoria Empresarial Ltda. e os servidores do setor de
arrecadacéo da Prefeitura Municipal (Item 19.1);

38. Auséncia de normatizacdo dos procedimentos de arrecadacao
tributaria, com prejuizo do exercicio das fungdes dos servidores do setor de
arrecadacao (item 19.1);

39. Auséncia de comprovacgao da liquidacdo das despesas realizadas em
favor da empresa Alexandre Zamboni- ME, cujo objeto foi a "contratacdo de
empresa de assessoria técnica, para manutengdo com substituicdo de
componentes, elaboragdo no ambito da tecnologia da informagéo para melhoria
do processo de gestdo administrativa do Municipio de Anastacio-MS" (ltem
19.2);

40. Auséncia de comprovagao da liquidacdo das despesas realizadas em
favor da empresa Informatici Tecnologias Inteligentes Ltda. em razdo do
contrato n° 79/2013, cujo objeto foi a "implantagado do banco de dados social do
municipio” (Item 19.3);

41. Auséncia de comprovagao da liquidacdo das despesas realizadas em
favor da empresa Informatici Tecnologias Inteligentes Ltda. em razdo do
contrato n° 82/2013, cujo objeto foi a "locagcdo de equipamentos de
comunicagao de dados" (Item 19.3);

42. Auséncia de comprovagao da liquidacdo das despesas realizadas em
favor da empresa STAF Sistemas Ltda. EPP, em razédo do contrato n°® 24/2009,
aditivado e vigente até 05/02/2013, cujo objeto foi a "locagao de equipamentos
de comunicagéo de dados" (ltem 19.3);

43. Terceirizagao de atividades fim. (Item 19.5);

44. Auséncia de controle sobre os processos de execugdo de Divida Ativa,
sendo que toda a documentagao fica em posse da empresa Lucimar Gimenez
e Araujo Advogados-EPP, sendo a empresa também responsavel por dar inicio
a todas as demandas judiciais do Municipio (Item 19.5);

45, Auséncia de instru¢des e capacitacées aos servidores municipais, de
forma que a atividade de apoio juridico a Prefeitura Municipal encontra-se
totalmente terceirizada (Item 19.5);
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46. Despesas indevidas em favor da empresa NILBA Z Assessoria e
Consultoria Ltda., sem o devido procedimento licitatério, demonstradas por

duas ordens bancarias onde se encontram especificacdes de atividades de
competéncia dos setores juridico e contabil da Prefeitura Municipal (ltem 19.6);

47. Auséncia de comprovacido da liquidacido das despesas irregulares
realizadas em favor da empresa NILBA Z Assessoria e Consultoria Ltda.(ltem
19.6).

Diante das irregularidades apontadas, determinei através do despacho de f.
234, a intimagdo do Senhor Douglas Melo Figueiredo, para conhecimento,
apresentacao resposta e ou documentos, o que efetivamente ocorreu consoante
demostram os documentos de f. 245/580, e apds essa manifestagdo o mencionado
Ordenador de Despesas compareceu aos autos requerendo a concessao de prazo
de 60 (sessenta) dias para que lhe fosse possivel complementar a resposta
encaminhada — f. 587/588 -, o que indeferi considerando a prorroga¢do de prazo
anteriormente concedida — f. 591.

Determinei a manifestacdo da 52 Inspetoria de Controle Externo, que proferiu a
Analise n. 7340/2017, na qual descreveu de forma individuada cada uma das
irregularidades e as justificativas encaminhadas, para concluir que todas, sem
excegao, permaneceram inalteradas.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer n. 29251/2017, no qual requereu que fossem intimados o Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais de Anastacio/MS, visando suas manifestacées acerca do teor
do Relatério de Auditoria n°® 007/2015 e da analise do Corpo Técnico n® 07340/2017,
o0 que indeferi por auséncia de previsdo legal, j@ que o Prefeito Municipal do
mencionado municipio ndo sé foi regularmente intimado, mas compareceu com
respostas e documentos como ja afirmado.

Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que proferiu o Parecer n.
9316/2018, no qual inicia apresentando cada uma das 47 (quarenta e sete)
irregularidades e registra a intimagcao e comparecimento do Gestor com resposta e
documentos, para em seguida apresentar a conclusdo a que chegou a 52 Inspetoria
em analise a defesa.

Prosseguiu o Parquet demonstrando a ilegalidade que cada uma das
irregularidades representa, destacando quanto a ser imperioso que o Gestor seja
responsabilizado mediante impugnacgdes de valores dispendidos sem observancia
das exigéncias legais, bem como seja multado diante do incumprimento com os
principios constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica, como é
possivel anotar nos subitens n° 3.2.1; 3.2.2; 3.3; 3.6, e 3.7, quando afirmou, verbis:

(...) que o Jurisdicionado omitiu-se em seu dever/fazer no instante em que o
Controle Interno na Prefeitura Municipal de Anastacio/MS nao pratica todas as
prerrogativas a ele inerente, contrariando os artigos 31, 70 e 74, todos da
Constituicao Federal/88, c/c o Paragrafo unico, do artigo 54, c/c o artigo 59, da
Lei 101/2000, incorrendo o Gestor na sangao instada no inciso VIl do artigo 77
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da Constituicdo Estadual/MS c/c os incisos Il e IX, do artigo 42, ¢/c o inciso |, do
artigo 44, c/c o insta do inciso Il, do artigo 45, ambos da Lei Complementar n°
160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o inciso Il, do artigo 170, da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

Apos ponderar sobre cada um dos subitens do Relatorio de Auditoria n.
007/2015, que restaram sem atendimento por parte do entdo Prefeito Municipal de
Anastacio/MS, concluiu o Parquet pela aplicagcdo de multa; pela impugnagao da
importancia de R$ 1.111.267,07 (um milhdo cento e onze mil duzentos e sessenta e
sete reais e sete centavos); pela determinagcdo a que o Gestor adote inUmeras
providéncias; que seja oficiado a Procuradoria-Geral de Justica visando apurar os
indicios de atos de improbidade administrativa instados nos incisos V, IX e XIV, do
artigo 10, c/c os incisos I, Il, IV e VI, do artigo 11, da Lei 8.429/1992, c/c o caput e
Paragrafo unico, do artigo 89, c/c o artigo 90, da Lei 8.666/1993, e com
recomendacgao ao atual responsavel, tudo devidamente fundamentado.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como demonstrado em relatério, os presentes autos decorrem de Auditoria
realizada na Prefeitura Municipal de Anastacio/MS, tendo como periodo auditado
janeiro a dezembro de 2013, quando exercia o mandato de Prefeito Municipal o
Senhor Douglas Melo Figueiredo, gerando o Relatério n. 007/2015, no qual foram
apontadas 47 (quarenta e sete) irregularidades, todas descritas no relatério e das
quais foi intimado o mencionado gestor municipal, f. 233, que compareceu com
resposta e documentos juntados as f. 245/580.

Diante da mencionada resposta e dos inumeros documentos encaminhados,
manifestou-se a 5% Inspetoria de Controle Externo através da Analise de f. 594/599,
na qual destacou em conclusdo, que todas as irregularidades permaneceram
inalteradas, verbis:

Em face do exposto, verifica-se que permanecem as irregularidades
apontadas no Relatério de Auditoria n° 007/2015, da Prefeitura Municipal de
Anastacio/MS, relativo ao periodo de janeiro a dezembro/2013. (grifei)

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer de f. 604/624, acolheu
integralmente a posigao trazida pela 52 Inspetoria, corroborando com o entendimento
de que as irregularidades nao se desfizeram, mesmo com a resposta, justificativas e
documentos trazidos pelo Ordenador de Despesas, e apds analisar e fundamentar
individualmente cada uma das irregularidades, concluiu pela aplicacdo de multa,
impugnacao de valores e diversas determinagdes, e destacou que diante dos
indicios de pratica de ato de improbidade, que esta Corte oficiasse a Procuradoria-
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Geral de Justiga para adogao de providéncias.

Compulsando os autos, chega a ser preocupante o relato apresentado pela
Auditoria, que perpassa por um total descaso do Gestor com a municipalidade, e
assim se pode dizer ante ao grande volume de irregularidades apontadas — 47
(quarenta) e sete -, que envolvem os mais diversos temas da Administragao Publica,
que se agravou ainda mais, apos a vinda aos autos do entdo Prefeito Municipal de
Anastacio, Senhor Douglas Melo Figueiredo, regularmente intimado, que n&o obteve
éxito em sua defesa e nos documentos que encaminhou.

De todas as irregularidades antes arroladas e que podem ser observadas as f.
594/598, quando a equipe técnica as destacou ante a resposta do Gestor, algumas
sdo mais graves e demonstram os autos, a partir do Relatério da Auditoria — f. 17/18
e documentos de f. 139/195, e confirmado pela Analise de f. 594/599, dispéndios
indevidamente realizados pelo Municipio de Anastacio, no total de R$ 35.175,91
(trinta e cinco mil, cento e setenta e cinco reais e noventa e um centavos) que serao
objeto de impugnagéo que assim se descrevem e caracterizam:

4.4- Pagamento de despesas indevidas ao Grand Park Hotel Ltda., no valor de
R$ 2.587,50, para hospedagem do Prefeito, conforme demonstrativo de Ordem
bancaria n° 218, de 4/02/2013, no valor de RS 2.587,50;

4.5- Pagamento de despesa indevida, com refeicbes para servidores da
administragcdo municipal em Campo Grande, para participar de reunides na
Assembléia Legislativa e no Tribunal de Contas, no valor de RS 3.595,90. Apéds
solicitagdo, nao foi recebida a listagem dos servidores que estiveram em para
Campo Grande. Também nao foi esclarecido o porqué de o procedimento
normativo de diarias nao ter sido seguido.

4.6-Pagamento de 26 (vinte e seis) refeicdes e de hospedagem para atletas
servidores do Municipio que representaram Aquidauana na copa da Assomasul,
no valor total de R$ 1.552,00. Nossa equipe entende que ndo houve finalidade
publica nessas despesas. Foi fornecida a relagdo dos servidores atletas
beneficiados;

4.7- Pagamento de despesa indevida, no valor de R$ 19.840,91 para a Empresa
Condor Turismo Ltda., no valor de R$ 1.505,06, com intermédio da Assomasul,
sem licitagao.

4.8- Pagamento irregular a empresa por "Servico de Diagnéstico da
Administragdo Municipal", no primeiro semestre de 2013, no valor de R$
7.600,00. Consideramos que o relatério apresentado n&o comprovou a
liquidagdo da despesa, uma vez foi inespecifico, sem detalhamento de métodos
empregados e dos achados.

Outros dispéndios igualmente foram realizados com contratagdes sem
observancia aos termos da Lei Federal n. 8.666/93, e que igualmente deverao ser
impugnados, como € possivel ver abaixo:

19.1 - AEG Assessoramento e Consultoria Empresarial Ltda — Contrato n.
050/2011 — valor de R$ 228.000,00 (duzentos e vinte e oito mil reais), aditado

ACO00 - 2405/2018 — Pagina 9 de 14



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

por 3 vezes sendo:

- T.A. n® 1, prorrogando o prazo até 10/05/2013, prevendo o pagamento mensal
de R$ 19.000,00, totalizando R$ 228.000,00 (duzentos e vinte e oito mil reais);

- T.A. n° 2, prorrogando o prazo até 10/05/2014, prevendo o pagamento mensal
de R$ 20.386,88, totalizando R$ 244.642,56 (duzentos e quarenta e quatro mil,
seiscentos e quarenta e seis reais e cinquenta e seis centavos); e

- T.A. n° 3, prorrogando o prazo até 10/05/2015, prevendo o pagamento mensal
de R$ 22.014,51, totalizando R$ 264.174,12 (duzentos e sessenta e quatro mil,
cento e setenta e quatro reais e doze centavos).

Valor total da mencionada contratagéo ja aditada: R$ 964.816,88 (novecentos e
sessenta e quatro mil, oitocentos e dezesseis reais e oitenta e oito centavos).

Ocorre que nas informacdes trazidas acima, resta claro que os dados iniciais
sdo antecedentes ao periodo auditado, isto porque o Contrato n. 050, do qual
decorreram os 03 (trés) Termos Aditivos igualmente informados, foi firmado no ano
de 2011, o que o afasta desta proposta de julgamento qualquer ponderagdo a
respeito e em analise aos aditamentos € possivel atestar que o 1° Termo teve como
dies ad quem o dia 10/05/2013 — f. 33 -, e o 2° Termo, por seu turno o dia
10/05/2014, ou seja, para efeito da presente auditoria, sé se pode considerar o
periodo de janeiro a maio de 2013 no Primeiro Termo Aditivo, e no Segundo Termo,
do dia 11/05/2013 até 31/12/2013, visto que o mais refoge ao processo.

Nesse sentido, e considerando os valores informados nos primeiros dois
Termos Aditivos, a impugnacgao seria de R$ 238.632,74 (duzentos e trinta e oito mil,
seiscentos e trinta e dois reais e setenta e quatro centavos), que corresponde a:

1° Termo Aditivo — valor mensal de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais) (f.33), de
1° de janeiro a 10 de maio de 2013, representando a importancia de R$
82.333,33 (oitenta e dois mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés
centavos);

2° Termo Aditivo — valor mensal de R$ 20.386,88 (vinte mil, trezentos e oitenta e
seis reais e oitenta e oito centavos) (f. 33), de 11 de maio a 31 de dezembro de
2013, representando a importancia de R$ 156.299,41 (cento e cinquenta e seis
mil, duzentos e noventa e nove reais e quarenta e um centavos).

Ja quanto ao item 19.2 - Alexandre Zamboni- ME - f. 34 -, foi trazida a
informagéo sobre o Contrato n. 54/2013, firmado com o Municipio de Anastacio no
dia 01/07/2013, com vigéncia até 30/06/2014, no valor global por 12 (doze) meses
em R$ 336.000,00 (trezentos e trinta e seis mil reais), sendo o valor mensal de R$
28.000,00 (vinte e oito mil reais), e considerando que a vigéncia extrapola o periodo
auditado, a impugnacao devera ter o dies ad quem fixado em 31/12/2013, o que
representa um valor de R$ 168.000,00 (cento e sessenta e oito mil reais);

Informa o item 19.3 — Informatici Tecnologias Inteligentes Ltda — f. 35 -, que
o municipio de Anastacio firmou o Contrato n. 82/2013, objeto do Pregao 042/2013,
no valor global de R$ 229.200,00 (duzentos e vinte e nove mil e duzentos reais) para
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12 (doze) meses, correspondendo a R$ 19.100,00 (dezenove mil e cem reais) sendo
que o contrato previu a vigéncia por 36 (trinta e seis) meses, iniciando-se no dia
02/10/2013, ou seja, para o periodo auditado somente sera considerado os 03 (trés)
meses de 2013. Com o que representa para impugnacéo o valor de R$ 57.300,00
(cinquenta e sete mil e trezentos reais).

No item 19.4 - Staf Sistemas Ltda.-EPP — f. 35/36 -, demonstrou-se que o
municipio de Anastacio firmou dois contratos com e mencionada empresa, o primeiro
n. 024/2009, cujo periodo que se refere a presente auditoria estd no 3° Termo
Aditivo, no valor de R$ 26.640,00 (vinte e seis mil, seiscentos e quarenta reais) por
12 (doze) meses, no valor mensal de R$ 2.220,00 (dois mil duzentos e vinte reais),
cujo termo ocorreu em 05/02/2013, correspondendo a somente o0 més de janeiro a
ser impugnado. Ja sobre o segundo Contrato n. 075/2013, foi firmado por 12 (doze)
meses, iniciando em 14/08/2013, para ser concluido em 13/08/2014, no valor total
de R$ 53.042,24 (cinquenta e trés mil, quarenta e dois reais e vinte e quatro
centavos), com valor mensal de R$ 4.420,22 (quatro mil, quatrocentos e vinte reais e
vinte e dois centavos) e nesse sentido o periodo que foi objeto da presente
auditagem se resumiu a 14/08 a 31/12/2013, representando o valor de R$ 19.890,99
(dezenove mil, oitocentos e noventa reais e noventa e nove centavos) a ser
impugnado.

Ja o item 19.5 - Lucimar Gimenez e Araujo Advogados-EPP — f. 36/37 -,
diverso do que se afirmou no relatério de auditoria, o Contrato n. 72/2013, foi julgado
irregular e teve seu valor impugnado por esta Corte de Contas no processo TC/MS
n. 19575/2014, consoante Acérdao n. 386/2018, proferido pela Primeira Camara, e
por esse motivo deve ser excluido desta proposta de julgamento.

No item 19.6 - Nilbaz Assessoria e Consultoria Ltda — f. 37/38 -, consta a
informacdo sobre a existéncia de duas ordens de pagamento sem contrato, que
originou a Ordem Bancaria n. 116/1, emitida em 29/01/2013, no valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais), e a Ordem Bancaria n. 1.144/1, emitida em 10/05/2013, no valor de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), sem qualquer relatério de atividades no exercicio de
2013, razdo de ser proposta a impugnacdo do valor total de R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais).

Com todos estes esclarecimentos sobre a origem dos valores, e as
justificativas para as impugnagdes, chega-se ao valor total de R$ 534.999,64
(quinhentos e trinta e quatro mil, novecentos e noventa e nove reais e sessenta
e quatro centavos) que devera ser ressarcido ao erario pelo Ex-Prefeito de
Anastacio/MS, Douglas Melo Figueiredo, além das multas que |he serdo aplicadas
em razao da impugnacgao e das irregularidades praticadas no periodo, descritas
todas nos itens 2.1 a 2.45 da Analise proferida pela 5% Inspetoria de Controle Externo
as f. 594/598, e confirmadas no Parecer do Ministério Publico de Contas as f.
604/624.

Ressalte-se ainda que o Ex-Prefeito ja nominado no item anterior praticou atos
que remetem as prescricdbes contidas na Lei Federal n. 8.429/1992, mas
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especificamente em seu art. 10, c:apuz‘1 e seus incisos VII, IX e XIV, e incisos |, I, IV
e VI, do artigo 11 da Lei 8.429/1992, c/c o que dispde os arts. 89 e 90, da Lei
8.666/1993, o que exigira desta Corte de Contas o conhecimento destes indicios ao
Ministério Publico Estadual para eventual adogao de providéncias.

DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, e porque restaram mantidas todas as irregularidades
como acima descrito, 0 que demonstra o incumprimento ao disposto no art. 31,
caput do art. 37, e incisos V, IX e XXI; Paragrafo unico do art. 70 e art. 74, todos da
Constituicdo Federal; Paragrafo unico, do artigo 54, c/c o artigo 59, da Lei
Complementar n. 101/2000; c/c o artigo 1° da Lei Federal n° 8.730 de 10 de
novembro 1993, c/c os artigos 2° e 3°, 22 a 26 e 89 e 90, todos da Lei 8.666/1993,
c/c os incisos e §§, do artigo 63, c/c o artigo 96, todos da Lei 4.320/1964; incisos VII,
IX e XIV, do artigo 10, c/c os incisos |, I, IV e VI, do artigo 11, da Lei 8.429/1992,
ante aos indicios de atos de improbidade administrativa instados, acolho
parcialmente o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

| - Pela IRREGULARIDADE nos atos de gestdo praticados pelo Senhor
Douglas Melo Figueiredo, Prefeito do Municipio de Anastacio/MS, no periodo de
janeiro a dezembro de 2013, em confronto com as seguintes determinagdes
constitucionais e legais, art. 31, caput do art. 37, e incisos V, IX e XXI; Paragrafo
unico do art. 70 e art. 74, todos da Constituicdo Federal; Paragrafo unico, do artigo
54, c/c o artigo 59, da Lei Complementar n. 101/2000; c/c o artigo 1° da Lei Federal
n° 8.730 de 10 de novembro 1993, c/c os artigos 2° e 3°, 22 a 26 e 89 e 90, todos da
Lei 8.666/1993, c/c os incisos e §§, do artigo 63, c/c o artigo 96, todos da Lei
4.320/1964; incisos VII, IX e XIV, do artigo 10, c/c os incisos I, II, IV e VI, do artigo
11, da Lei 8.429/1992, apuradas na Auditoria realizada, consoante disposto no art.
28, I, Lei Complementar n. 160/2012, cujo rol consta no relatério preambular desta
proposta de julgamento, representando infragdes apontadas nos itens |, I, V, VII, e
IX do art. 42 da ja citada Lei Complementar n. 160/2012;

Il - Pela IMPUGNAGAO da importancia de R$ 534.999,64 (quinhentos e trinta
e quatro mil, novecentos e noventa e nove reais e sessenta e quatro centavos),
para fins de ressarcimento de dano ao erario pelo Senhor Douglas Melo
Figueiredo, CPF n. 519.072.671-15, residente em Anastacio/MS, a Av. Manoel
Murtinho, 780, nos termos do art. 172, Il e lll, “a” do Regimento Interno desta Corte
de Contas, valor resultante das irregularidades apontadas nos itens 19.1 (R$
238.632,74); 19.2 (R$ 168.000,00); 19.3 (R$ 57.300,00); 19.4 (R$ 19.890,99); 19.6
(R$ 16.000,00) e 4.4 a 4.8 (R$ 35.175,91) do Relatdrio de Auditoria;

Il - Pela APLICAGAO DE MULTA no valor total correspondente a 1.232 (mil,

1 - . . - . . - = o
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acao ou omissédo, dolosa ou culpo-

sa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagcdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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duzentas e trinta e duas) UFERMS, prevista no art. 45, | e I, da Lei Complementar
n. 160/2012, c/c o art. 170, I e Il, e § 4° | e ll, do Regimento Interno, sendo, 200
(duzentas), na previsao do item | do art. 45 da LC n. 160/2012, em decorréncias das
irregularidades que n&o causaram danos ao erario, e 1.032 (mil e trinta e duas) na
previsdo do item Il do art. 45 da LC n. 160/2012, c/c o inc. Il do art. 170 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, correspondente a 5% (cinco por cento) do
valor do dano ao erario, apontados nos itens 19.1 (R$ 238.632,74); 19.2 (R$
168.000,00); 19.3 (R$ 57.300,00); 19.4 (R$ 19.890,99); 19.6 (R$ 16.000,00) e 4.4 a
4.8 (R$ 35.175,91) do Relatério de Auditoria;

IV - Pela INTIMACAO do Gestor Douglas Melo Figueiredo, ja qualificado nos
itens anteriores, para que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimagao
desta decisao, recolha aos cofres publicos municipais a importancia impugnada no
item |l retro, devidamente atualizada nos mesmos moldes em que sio atualizados
os créditos do municipio de Anastacio/MS, sob pena de ser oficiado a Procuradoria
municipal para ajuizamento da agdo de execugao, nos termos do artigo 77, §§ 3° e
4° da Constituigao Estadual, c/c 0 172, incisos |, alinea a, I, lll, alinea a, § 1°, incisos
| a IV, da Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013,

V — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o Gestor ja
mencionado, efetue o recolhimento ao FUNTC da multa que Ihe foi imposta no item
Il retro, nos termos do artigo 172, § 1°, inciso Il do Regimento Interno desta Corte de
Contas, devendo, no mesmo prazo, comprovar nos autos, sob pena de cobranca
executiva judicial, nos termos do artigo 77, §4° da Constituigao Estadual;

VI — Pela DETERMINAGAO ao atual Prefeito Municipal de Anastéacio/MS, que
adote as providéncias abaixo e que, nos termos do inciso Il, do artigo 30, da Lei
160/2102, serdo objeto de monitoramento nas proximas auditorias que forem
realizadas na Prefeitura Municipal de Anastacio/MS:

a) Envie os Contratos e Convénios listados fls. 18 a 21 os contratos, e 23
a 24 os convénios, nos termos dos incisos, §§ e alineas, do artigo 206, da
Resolucdo Normativa TC/MS, visando a andlise e julgamento
individualizados neste Tribunal de Contas/MS, comprovando no presente
libelo, no prazo regimental, sob pena de responsabilizagdo solidaria e
aplicagao de sancao legal e regimental pertinentes;

b) Proceda a adequagao necessaria para tornar efetivos o Controle
Interno e a transparéncia Ativa na Prefeitura Municipal;

c) Implemente acgbes visando a melhoria das condi¢des gerais das
escolas, além de fiscalizar a correta aplicagao dos recursos publicos no
setor da educacao, especialmente a Merenda Escolar; e

d) Determine a entrega das Declaragcbes de Bens e Valores dos
servidores publicos municipais, mantendo-as atualizada, conforme dispde
o artigo 1° da Lei Federal n° 8.730 de 10 de novembro 1993;
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VIl — Pela REMESSA dos autos ao Ministério Publico de Contas para as
providencias junto a Procuradoria Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul
com o intuito de apurar responsabilidades devido aos indicios de atos de
improbidade administrativa instados nos incisos V, IX e XIV, do artigo 10, c/c os
incisos I, Il, IV e VI, do artigo 11, da Lei 8.429/1992, e do crime previsto no o caput e
Paragrafo unico, do artigo 89 c/c o artigo 90, da Lei 8.666/1993;

Vil — Pela REMESSA de cépia desta decisdo a Camara Municipal de
Anastacio/MS para conhecimento do presente julgamento e adog¢ao da providencias
que entender cabiveis;

IX — Pela RECOMENDAGAO ao atual Prefeito Municipal de Anastacio/MS, que
adote todas as medidas necessarias ao cumprimento das exigéncias constitucionais
e legais, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes,
consoante previsdo do art. 172, IV do Regimento Interno desta Corte de Contas;

X — Pela intimagao dos interessados quanto aos termos da presente decisao,
nos moldes previstos no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados,
apontados no Relatério de Auditoria, com impugnag¢do de valores, aplicagdo de
multa ao responsavel, determinagao e recomendagao ao atual gestor, e remessa da
decisdo a Camara Municipal e Ministério Publico de Contas para tomada
providéncias cabiveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Marcio Campos Monteiro e Flavio Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 22 de agosto de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator
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