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PROCESSO TC/MS . TC/6778/2015
PROTOCOLO : 1592218
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDAGAO MUNICIPAL DE ESPORTE DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADOS . 1. LEILACARDOSO MACHADO
2. JOSE EDUARDO AMANCIO DA MOTA
ADVOGADA : NARA MANCUELHO DAUBIAN — OAB/MS N° 17.915
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDAGAO
MUNICIPAL DE ESPORTE — REABERTURA DE DEMONSTRATIVO CONTABIL DE
EXERCICIO FINANCEIRO FINDO - DIVERGENCIA ENTRE O INVENTARIO DE
BENS IMOVEIS E O IMOBILIZADO - CONTAS IRREGULARES - MULTA -
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS -
IMPLANTAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - NOMEAGAO DO
CONTROLADOR INTERNO — EMISSAO DO PARECER TECNICO CONCLUSIVO -
RECOMENDAGAO.

1. O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstracdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicacdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendacao.

2. A implantacdo da Unidade de Controle Interno, bem como a nomeacdo do
Controlador Interno e a emisséo do parecer técnico conclusivo, é de competéncia do
Poder Executivo Municipal, a quem cabe analisar e emitir parecer sobre as contas de
gestdo de todas as unidades gestoras dessa esfera, cuja conduta deve ser objeto de
irregularidade nas contas do Poder Executivo Municipal, mas a auséncia do referido
parecer nas contas de gestao € passivel de ressalva e recomendacéo.

3. As infracBes administrativas caracterizadas na reabertura de demonstrativo
contabil de exercicio financeiro findo e na divergéncia entre o inventario de bens
iméveis e o imobilizado (infringéncia dos artigos 94 a 96 e 105 da Lei Federal n.
4.320/1964) impdem o julgamento da prestacdo de contas anual de gestdo como
contas irregulares e sujeitam o responsavel a multa, além da recomendacéo ao atual
gestor para que observe com maior rigor as normas que regem a administracao
publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando a para que
nao se repitam as falhas verificadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessido Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de novembro de 2021, ACORDAM
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os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacdo de Contas anual de Gestdo da Fundagao Municipal de
Esporte de Campo Grande, exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade dos
Gestores, Sra. Leila Cardoso Machado e Sr. José Eduardo Amancio da Mota,
ex-Diretores-Presidentes, como contas irregulares, com fundamento no art. 59, llI,
da Lei Complementar n. 160/2012, por infringéncia dos artigos 94 a 96 e 105 da Lei
Federal n. 4.320/1964; pela aplicagao de multa aos Gestores, Sra. Leila Cardoso
Machado e Sr. José Eduardo Amancio da Mota, prevista nos arts. 44, | e 45, |, da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, c/c o art. 181, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, no valor total de 60 (sessenta) UFERMS,
distribuida na propor¢gdo de 20 (vinte) UFERMS para Sra. Leila Cardoso
Machado e 40 (quarenta) UFERMS para o Sr. José Eduardo Amancio da Mota;
pela determinagao a que os citados no item anterior, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias a contar da intimacao desta decisdo, recolham as multas em favor do
FUNTC, nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e I, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul; e pela
recomendacgao ao atual Gestor da Fundacdo Municipal de Esporte de Campo
Grande, que observe com maior rigor as normas que regem a administracao
publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando a para que
nao se repitam as falhas aqui verificadas.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 - RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo da Fundacao Municipal de Esporte de Campo
Grande, exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade dos Gestores Leila
Cardoso Machado (mandato 01/01/2013 a 17/03/2014) e José Eduardo Amancio
da Mota (mandato 18/03/2014 a 31/12/2016), ex-Diretores, cujos documentos
foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 5, dentro do prazo
regimental, e postado em 30/03/2016.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 5430/2016 (f.
202/211) e entendeu que as Contas apresentadas ndo foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Federal n. 4.320/64 e demais normas regimentais desta egrégia Corte de Contas,
devido:

¢ Diferenca entre o valor dos bens imdveis e o valor registrado no Balango
Patrimonial;

¢ Nao foram demonstrados os valores relativos a composigdo do Patrimdnio
Liquido;

¢ Nao foi encaminhado novo Anexo 12 — Balango Orgamentario.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o
Parecer n. 3849/2017 (f. 212/234), apés a analise da integralidade das contas
apresentadas, observou as seguintes irregularidades:

¢ Escrituracao ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

e Manter disponibilidades no banco HSBC — quando no municipio existem
instituicdes bancarias oficiais;

e Auséncia do parecer do controle interno.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pela
irregularidade das contas com aplicacdo de multa aos responsaveis.
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1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer n.
7356/2018 (f. 235/239), no qual compartilha do posicionamento apresentado pela
Auditoria, opinando pelas contas irregulares e multa, tendo em vista a manutencéo
das disponibilidades de caixa em bancos nao oficiais, a auséncia de remessa de
documentos obrigatorios para instruir o processo e a escrituragdo das contas
publicas de modo irregular.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimagcdo dos ex-Gestores José
Eduardo Améncio da Mota, Ricardo Hugueney Dal Farra e Leila Cardoso Machado,
para conhecimento das irregularidades, e o0 encaminhamento das justificativas e
documentos que entendessem necessarios, em observancia ao principio do
contraditério e da ampla defesa, conforme Despacho n. 35417/2018 (f. 240/243).
Em consequéncia foram emitidos os Termos de Intimagdes de f. 244/246°.

Em razéo do ndo comparecimento do Senhor Ricardo Hugueney Dal Farra foi
declarada sua revelia, conforme f. 315.

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos o processo retornou a Divisao
de Fiscalizagdo de Contas, que emitiu a Andlise n. 10552/2019 (f. 317/326) e
observou que as contas ndo se encontram em conformidade com as normas
vigentes, conforme abaixo (f. 325):

e Auséncia de republicacdo dos Anexos 14 e 15 O Gestor realizou alteracoes
nos Anexos 14 e 15 e mao efetuou as devidas republicacdes das pecas. Art.
105 e 106 da Lei 4.320/64. Item 3.1, Secao Il da IN/TCE 35/2011;

e Auséncia de Notas Explicativas Os intimados nao enviaram Notas
Explicativas as Demonstragoes ltens 39 a 41 da NBCT 16.6; item 05.08.01,
Parte V, do MCASP 52 Edigao;

¢ Disponibilidades financeiras em bancos nédo oficiais. O gestor manteve em
31/12/2014 disponibilidade financeira no Banco HSBC no valor de R$2.350,05.
§3°, art. 164 da Constituicdo Federal,

¢ Divergéncia entre o Inventario de Bens e o Imobilizado no Anexo 14. O
Inventario de Bens Imdveis (f. 280/287) enviado esta divergente do Imobilizado
— Bens Imdveis constantes no Anexo 14 (f. 200) Art. 105 e 106 da Lei 4.320/64;

e Inconsisténcia no Parecer do Controle Interno. O Parecer do Controle
Interno foi assinado pela coordenadoria de contabilidade e o secretario

1 Termos de Intimagdes n. 26233 a 26235/2018, de 07 de novembro de 2018.
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municipal de planejamento, finangas e controle os quais ndo observaram o
principio da segregacéo de fungdes. Art. 74, §1° da CF.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 2200/2020 (f.
328/339) ressaltou a elaboragdo de analise complementar, haja vista ja constar nos
autos, analise conclusiva emitida. Nessa ocasido, ao analisar as justificativas e
documentos encaminhados (f. 273/289, 292/307 e 313/314), verificou-se que as
impropriedades apontadas preteritamente ndo foram sanadas em sua totalidade,
ratificando o parecer anterior, devido (f. 332/337):

¢ O municipio de Campo Grande nao possuia Controle Interno instituido e o
documento constante a fl. 14 nao representa, materialmente, documento
produzido por um CI instituido de fato e atuando efetivamente no
acompanhamento dos gastos publicos;

e As disponibilidades de caixa nao foram depositadas exclusivamente em
instituicdes financeiras oficiais e que ndo houve a comprovagdo de
enquadramento nas exceg¢des permitidas na legislacéo;

¢ A administragdo publica ndo pode “reabrir a contabilidade” de um exercicio
contabil ja encerrado, cujos demonstrativos ja foram publicados e consolidados
para fins de Balango Geral do Municipio, para consolidacao das contas
publicas pela STN e pelo Governo do Estado, para realizar corregcoes
imputadas a anos anteriores;

¢ ELABORAR e PUBLICAR de forma conjunta as Notas Explicativas que séo
partes integrantes das DCASP.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Por fim, os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 444/2021 (f. 340/346), no qual relatou a analise Divisdo e o parecer da
Auditoria desta Corte de Contas e conclui por contas irregulares e multa aos
responsaveis, tendo em vista a manutencao de disponibilidade de caixa em banco
nao oficial; a auséncia de remessa de documentos obrigatorios para instruir o
processo; auséncia do Ato de Nomeagao dos membros do Conselho Municipal; a
escrituracao das contas publicas de modo irregular (Anexo 14); auséncia das Notas
Explicativas.

Encerrada a fase para instrugdo, os autos vieram para formulacido da
proposta de julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Conforme minuciosamente relatado, este processo foi autuado em
decorréncia da apresentacdo da Prestacdo de Contas de Gestdao da Fundacao
Municipal de Esporte de Campo Grande, exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade dos Gestores Leila Cardoso Machado e José Eduardo Amancio
da Mota, ex-Diretores-Presidentes.

No que tange aos apontamentos feitos pela Equipe Técnica e Auditoria, o qual
foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 Em relagdo as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis — as
alteracbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboragédo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informacdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstracbes Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu
entendimento. Esta Corte de Contas outrora ndo se pautou nessa exigéncia,
julgando regular com ressalvas as contas de gestdo que deixaram de apresenta-
las.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragcoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos
Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas
obrigatérias das prestagcdes de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n.
1.133/2008 e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O nao encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas
junto as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicacao
em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico —
DCASP deve ser objeto de recomendacgao.

2.2 Da implantacao da Unidade de Controle Interno bem como da
nomeacgao do Controlador Interno e emissao do parecer técnico conclusivo,
entendo ser da competéncia do Poder Executivo Municipal, a quem cabe analisar e
emitir parecer sobre as contas de gestdo de todas as unidades gestoras dessa
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esfera. Sendo assim, tal conduta deve ser objeto de irregularidade nas contas do
Poder Executivo Municipal, restando, nesse passo, afastada a irregularidade,
permanecendo, no entanto, a auséncia do referido parecer, devendo ser objeto de
ressalva e recomendagao.

2.3 Da reabertura de demonstrativo contabil de exercicio financeiro
findo - ao encaminhar novos Demonstrativos Contabeis verificou-se que o
profissional contabil realizou alteragdes no Balango Patrimonial apds a realizacéo
da apuracdo do Resultado Patrimonial, pratica vedada pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, constitui irregularidade nos termos o
artigo 42, inciso VI, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c artigo 105 da Lei
Federal n. 4.320/1964.

2.4 Divergéncia entre o Inventario de Bens iméveis e o Imobilizado
(Anexo 14), infringindo os artigos 94 a 96 da Lei Federal n. 4.320/1964.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas e aplicagdo de multa aos responsaveis e recomendagdes aos atuais
gestores, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo da Fundacao
Municipal de Esporte de Campo Grande, exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade dos Gestores Leila Cardoso Machado e José Eduardo Amancio
da Mota, ex-Diretores-Presidentes, como CONTAS IRREGULARES, com
fundamento no art. 59, Ill, da Lei Complementar n. 160/2012, por infringéncia dos
artigos 94 a 96 e 105 da Lei Federal n. 4.320/1964;

3.2 Pela APLICACAO DE MULTA aos Gestores Leila Cardoso Machado e
José Eduardo Amancio da Mota, CPF n. 528.239.201-10 e CPF n. 073.517.801-10,
respectivamente, prevista nos arts. 44, | e 45, |, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o inciso I, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, no valor total de 60 (sessenta) UFERMS, distribuida na proporcdo de 20
(vinte) UFERMS para Senhora Leila Cardoso Machado e 40 (quarenta) UFERMS
para o Senhor José Eduardo Amancio da Mota, em razdo das irregularidades
supracitadas no item 2;

3.3 Pela DETERMINACAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolham as multas
em favor do Fundo Especial de Modernizacado e Aperfeicoamento do Tribunal de
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Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1° inc. | e Il, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro
de 2018, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva
judicial, nos termos do artigo 77, 8§ 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do
Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGCAO ao atual Gestor da Fundacdo Municipal de
Esporte de Campo Grande, que observe com maior rigor as normas que regem a
administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando a para que nao se repitam as falhas aqui verificadas;

3.5 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados
nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os
fins do artigo 5°, inciso LV 2 da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagao de contas anual de gestao, pela aplicagao
de multa ao responsavel, e pela recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e Conselheiro-
Substituto Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

NCB / VAB/dssm

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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