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ACORDAO - ACO00 - 1113/2021

PROCESSO TC/MS : TC/07379/2017

PROTOCOLO 1808912

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DA CULTURA DE COSTA RICA
JURISDICIONADO :WALDELI DOS SANTOS ROSA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DA CULTURA - FALTA DE REMESSA TEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - FALTA
DE TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS — OMISSAO PARCIAL NO DEVER
DE PRESTAR CONTAS - AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS -
ESCRITURAGAO DE MODO IRREGULAR - DIVERGENCIA DE VALORES
REGISTRADOS — CONTAS IRREGULARES — MULTA - RECOMENDAGAO.

1. As infragdes a prescricao constitucional, legal e regulamentar, que verificadas nas
contas de gestao, tais como a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido, a falta de transparéncia nas contas publicas e a escrituragcdo ou registro
de forma ou modo irregular, ensejam a declaragao das contas de gestdo como contas
irregulares e a aplicagdo de multa ao responsavel; sangdo também imposta em raz&o
da infragao decorrente da falta de remessa tempestiva de documentos a esta Corte,
assim como motivam a recomendagao aos atuais ordenadores de despesas para que,
nos préoximos exercicios, encaminhem todos os documentos regulares exigidos e nos
moldes da Legislacdo vigente, bem como, observem com maior rigor as Normas
Contabeis enunciadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico vigente
no exercicio, sob pena dos Demonstrativos Contabeis ndo serem aceitos para o
respectivo exame do Controle Externo.

2. E cabivel a recomendacao para que o gestor e responsavel contabil doravante faca
constar nas prestacbes de contas encaminhadas a este Tribunal de Contas, além dos
Demonstrativos Contabeis, as respectivas Notas Explicativas, visando cumprir na
integra com a obrigatoriedade descrita no MCASP 62 edicéo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 20? Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 26 a 29 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do
Fundo Municipal de Habitagao de Cultura de Costa Rica/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa (gestor do
Fundo e Prefeito Municipal - a época) como contas irregulares; pela aplicacao de
multa ao Sr. Waldeli dos Santos Rosa no valor de 70 (setenta) UFERMS, pela
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falta de remessa tempestiva da prestagdo de contas, de documentos e omissao
parcial no dever de prestar contas, pela falta de transparéncia nas contas publicas e
pela escrituracao das contas publicas de modo irregular; pela recomendagao para
que os gestores, nos proximos exercicios, encaminhem a Prestacdo de Contas
instruida com todos os documentos regulares exigidos e nos moldes da Legislagao
vigente; pela recomendagao para que o gestor e responsavel contabil doravante,
faca constar nas prestagcdes de contas encaminhadas a este Tribunal de Contas,
além dos Demonstrativos Contabeis, as respectivas Notas Explicativas, visando
cumprir na INTEGRA com a obrigatoriedade descrita no MCASP 6?2 edigéo; e pela
concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento do
valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 29 de julho de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Cultura de Costa Rica/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa (gestor do Fundo e Prefeito
Municipal - a época), conforme Pronunciamento Expresso do Gestor (fl. 10).

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdo, em exame final da matéria (ANA - DFCGG/CCE - 5623/219, fls. 151/162),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto neste relatério, concluiu-se que estas Contas de Gestdo NAO
reunem condi¢des técnicas para serem consideradas regulares, conforme o
topico 3 (“Achados”), nos termos do caput e § 4° do art. 110 do Regimento
Interno, sem prejuizo da apuragéo de atos ou fatos ocorridos nesse periodo, por
meio de outros instrumentos de fiscalizagdo no ambito do controle externo, e que
ndo chegaram ao conhecimento deste 6rgao técnico.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 4163/2021 (fls. 164/180),
opinando da seguinte forma:

“3.1. Pela irregularidade das contas anuais de gestdo com base nas
disposi¢cbes dos artigos 37, 42, caput, Il, V e VIII, e 59, lll, todos da LCE n°
160/2012; 3.2. Pela aplicagao de multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS em
face do ato infracional previsto no art. 42, Il, devido a falta de remessa
tempestiva da prestacdo de contas, de documentos e omissao parcial no dever
de prestar contas, conforme subitens 2.1, 2.2.2 e 2.2.2.1. 3.3. Pela aplicagao de
multa prevista no art. 44, |, paragrafo unico, da LO-TCE/MS, observadas as
disposicoes do art. 45, I, § 3° devido as demais irregularidades apuradas,
apresentadas no subitem 2.2.8 desse parecer. 3.4. Pela recomendacdo ao
gestor para que, doravante, fagca constar nas prestacdes de contas
encaminhadas a este Tribunal de Contas, além dos Demonstrativos Contabeis,
as respectivas Notas Explicativas, visando cumprir na INTEGRA com a
obrigatoriedade descrita no MCASP 62 edicdo, conforme exposto no subitem
2.2.6..” (grifo conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 32
PRC - 5516/2021, fls. 181/187):

‘I - pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual
de gestdao do Fundo Municipal de Cultura de Costa Rica-MS, relativas ao
exercicio de 2016, prestadas pelo senhor Waldeli dos Santos Rosa, Prefeito
Municipal a época, haja vista o ndo cumprimento dos Artigos 37 e 42, caput e
incisos Il, V e VIl da Lei Complementar n° 160/2012; Il — pela aplicagdo de
multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso |, e 46 da Lei Complementar
n°® 160/2012; Il — pela adverténcia ao atual gestor do 6rgéo no sentido de que a
reincidéncia nas impropriedades apontadas podera acarretar novamente as
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irregularidades das contas subsequentes; IV — pela recomendacdo ao atual
gestor para que aperfeicoe o processo de elaboracdo de notas explicativas,
seguindo orientagbes do MCASP, e as publiqgue conjuntamente aos
demonstrativos contabeis; V — pela recomendacdo ao prefeito municipal para
que adeque a estrutura do Controle Interno de forma a garantir que ele seja
efetivo e realize concurso publico para o cargo de controlador interno, visto que
a natureza do cargo é incompativel com o de provimento em comissao; VI — pela
comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.” (grifo conforme o original)

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Cultura de Costa Rica/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa (gestor do Fundo e Prefeito
Municipal - a época).

Em andlise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 08/05/2017 (data de autuagdo),
portanto, fora do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes,
aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n° 54/2016, vigente a época (Anexo I,
Capitulo I, Secao Il, ltem 2.1, subitem 2.1.1, letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa)
dias apos o encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl.
02).

Concomitantemente, no que se refere a remessa obrigatéria de informacées,
dados e documentos, consoante o Manual de Pecgas Obrigatérias, verifica-se
inicialmente que a presente prestagdo de contas nao foi instruida com todos os
documentos definidos na Resolugao Normativa TCE/MS n° 54/2016, vigente a época
(Anexo lll, Item 2.1, Subitem 2.1.1, letra B).

Em consulta realizada ao SICOM constatou-se que o responsavel encaminhou
intempestivamente os balancetes mensais dos meses de janeiro a agosto e
posteriormente o de outubro de 2016 (fl. 181), em descumprimento ao artigo 31 da
Resolugédo TC/MS n° 54/2016, vigente a época. O artigo em questdo diz que a
remessa das informacdes e dados realizados pelo SICOM deve ser enviada em até
45 (quarenta e cinco) dias apos o encerramento de cada més. O responsavel pelas
contas se sujeita, portanto, as disposi¢cdes do art. 46, da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012.

A autorizagao legislativa para o Orgcamento Programa do Municipio de Costa
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Rica/MS, relativo ao exercicio de 2016, foi concedida através da Lei Municipal n°
1.293/2015 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 1.079.291,67 (Um milhao,
setenta e nove mil, duzentos e noventa e um reais e sessenta e sete centavos) para
a operacionalizacdo do Fundo Municipal de Cultura.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura e
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o
aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 1.063.685,61. Neste
cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 1.079.291,67, foi
alterado para R$ 2.142.977,28, sendo incompativel com a importancia registrada
de R$ 2.141.377,28, tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (fls. 138/139), como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 140/142),
desta forma nao foram atendidas as determinagdes expostas nos artigos 42 e 43, §
1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n® 4.320/64.

A execucgao orgamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orgcamentaria, conforme visto no conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada (fl. 136), o qual evidencia receita orcada de R$
733,34 e arrecadada na ordem de R$ 28.221,39.

Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizagcdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificagao funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 138/139), o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 2.141.377,28 e empenhada na ordem de R$
1.378.121,42.

Entretanto, em analise pormenorizada dos autos, verifico que a d.Auditoria
constatou, no que diz respeito a despesa autorizada de R$ 2.141.377,28, a qual
embora tenha sido demonstrada por categorias econémicas e por classificagdo
funcional, ocorreu em desacordo com os créditos adicionais comprovados nos
autos do processo, conforme visto no subitem 2.2.4 do seu parecer (fls. 172/173).

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balancgos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 140/1423), Financeiro (Anexo 13, fls. 135 e 147),
Patrimonial (Anexo 14, fl. 148), as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais
(Anexo 15, fls. 90/91) e as Demonstragdes do Fluxo de Caixa (Anexo 18, fls. 93/94)
consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n® 4.320/64 e no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) vigente para o
exercicio.

Concomitantemente, constatou-se, que alguns demonstrativos contabeis
foram elaborados com inconsisténcias, conforme transcrevo abaixo:

v’ Verificou-se que o Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa foi
elaborado em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), visto que nao apresenta os saldos do exercicio anterior; e
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v Auséncia das Notas Explicativas, juntamente com as Demonstracdes
Contabeis.

Tal fato caracteriza a escrituragcdo das contas publicas de modo irregular,
conduta infracional tipificada no art. 42, inciso VIII da LO/TCE/MS.

Em analise da Prestagdo de Contas do referido Fundo, inicialmente a 32
Inspetoria de Controle Externo (32 ICE) constatou algumas irregularidades, o que
ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatéria, bem como
informacdes que ndo constam dos autos conforme exigido no Anexo lll, Item 2.1,
Subitem 2.1.1, letra B, da Resolugdo TCE/MS n° 54/2016, vigente a época e artigo
1°, § 1° do Regimento Interno.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (fls. 111/113), o Sr. Waldeli dos
Santos Rosa (Gestor do Fundo e Prefeito Municipal - a época) compareceu ao
processo dentro do prazo estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno desta
Corte de Conta, juntando documentos e apresentando justificativas sobre as
irregularidades apontadas (fls. 117/150).

Em exame da matéria, a Divisdo de Fiscalizagcdao de Contas de Governo e de
Gestao expos em sua analise (ANA - DFCGG/CCE - 5554/2020, fls. 162/174) os
seguintes achados:

v A prestagdo de contas foi encaminhada de forma intempestiva, contrariando o
disposto na letra “A” do subitem 2.1.1, item 2, da secédo Ill da Resolugdo n°
54/2016;

v' Divergéncia no valor da dotagdo atualizada entre o balango orcamentario (R$
2.141.377,28 — fl. 141), decretos encaminhados (R$ 2.142.977,28 — fls. 31-81) e
comparativo da despesa (R$ 6.424.131,84 — fl. 28), em desacordo com o item
3.10 (representacéo fidedigna) da norma brasileira de contabilidade técnica
aplicada ao setor publico (NBC TSP — Estrutura Conceitual); e

v' Nao foi encaminhado ato de nomeacdo do contador e/ou apresentado seu
vinculo juridico com e a prefeitura nos autos, descumprindo Resolugéo 54/2016,
anexo lll, item 2, subitem 2.1.1 — B, e artigo 40, § unico.

Diante do exposto acima, a DFCGG, opinou que as Contas Anuais de Gestao
em epigrafe, ndao reune condig¢des favoraveis para serem consideradas regulares.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 4163/2021, fls. 164/180)
ratificou o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFCGG, pontuou
ainda, irregularidades na prestagcao de contas como se segue:

v' Divergéncia nos valores registrados na publicagio do Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante, conforme exposto nos subitens 2.2.2-c, e
2.2.3, fazendo-se necessaria a adogao de medidas para que as publicagdes de
dados referentes as prestagbes de contas sejam compativeis entre si, visando
com isso garantir a transparéncia das contas publicas, evitando desta forma o
enquadramento em infragcbes previstas no art. 42, caput, e inciso V e VIII da Lei
Complementar n° 160/2012 (LOTCE);; (grifado conforme o original)
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v Irregularidades contabeis decorrentes de nao observancia das normas
contidas no MCASP para preenchimento das DCASP, bem como divergéncia de
valores entre os demonstrativos apresentados, e entre estes e documentos
auxiliares encaminhados, conforme exposto nos subitens 2.2.2-e, 2.2.4, 2.2.5 e
2.2.6; (grifado conforme o original) e

v" A Unidade Gestora ndao encaminhou, juntamente com as Demonstragbes
Contabeis, as Notas Explicativas, de acordo com estrutura definida pelo
MCASP 6?2 edicao, conforme motivos expostos no subitem 2.2.6. (grifado
conforme o original)

Deste modo, constato que a d.Auditoria opinou também, pela irregularidade
na prestacao de contas em analise.

Em exame final da matéria, o Ministério Publico de Contas em seu parecer
(PAR - 32 PRC - 5416/2021, fls. 181/187), apds analise das pegas que compdem 0s
autos, corroborou com as irreqularidades constatadas pela equipe técnica da
DFCGG e da d.Auditoria, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a
legislacdo, bem como inobservancia aos principios que regem a administracao
publica, opinando, também, pela irregularidade das contas.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragao
prevista nos artigos 37, 42, caput, Il, V e VIl e 59, lll, todos, da Lei Complementar
160/2012, com as seguintes redacgoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

V - a falta de transparéncia nas contas publicas;

(...)

VIII - a escrituracéo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;
Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:

(...)

[ll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”.

No caso em tela, apropriado se faz a citacdo da Sumula TC/MS n° 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer contrario 8 aprovacido das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragcao publica e
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a inexatiddo de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituicio e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de Habitacdo
de Cultura de Costa Rica/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa (gestor do Fundo e Prefeito
Municipal - a época) como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21,
inciso Il c/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17,

inciso Il, letra “a”, item 4, do Regimento Interno do TC/MS;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Waldeli dos Santos Rosa no valor de
70 (setenta) UFERMS, pela falta de remessa tempestiva da prestagcao de contas,
de documentos e omissado parcial no dever de prestar contas, pela falta de
transparéncia nas contas publicas e pela escrituracao das contas publicas de
modo irregular, nos termos do art. 42, incisos Il, VIII e IX, art. 44, inciso |, art. 45,
inciso |, da Lei Complementar n° 160/12 c/c art. 181, inciso |, paragrafo 4°, incisos |,
Il e lll, do Regimento Interno do TC/MS;

3. Pela RECOMENDAGAO para que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislacao vigente;

4. Pela RECOMENDAGAO para que o gestor e responsavel contabil
doravante, faga constar nas prestacoes de contas encaminhadas a este Tribunal de
Contas, além dos Demonstrativos Contabeis, as respectivas Notas Explicativas,
visando cumprir na INTEGRA com a obrigatoriedade descrita no MCASP 62 edicao;

5. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TC/MS; e

6. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicacdo de multa ao responsavel e recomendagdes aos gestores atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 29 de julho de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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