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ACORDAO - ACO00 - 1660/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10701/2019

PROTOCOLO 11998759

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCHEDO

REQUERENTE : ADAO PEDRO ARANTES

ADVOGADOS :NAUDIR DE BRITO MIRANDA OAB/MS 5.671; CRISTIANE
CREMM MIRANDA OAB/MS 11.110; IZADORA CREMM MIRANDA
OAB/MS 22.889.

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - ACORDAO - CONTRATAGAO POR TEMPO
DETERMINADO - AUSENCIA DE AMPARO LEGAL - NAO REGISTRO -
APLICAGAO DE MULTA - CONHECIMENTO - IMPROCEDENCIA.

Confirmada a ilegalidade da contratagdo por tempo determinado, que realizada sem
amparo da Lei Municipal autorizadora, e inexistentes justificativas capazes de alterar a
decisdo que nao registrou o ato e aplicou multa ao requerente, é julgado improcedente
o pedido de Revisao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 9% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 20 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do pedido de Revisdo proposto pelo Sr. Addo Pedro Arantes, ex-
Prefeito do Municipio de Rochedo, em face do Acérd&o n. 3608/2017 proferido no
TC/17847/2012, porque presentes 0s requisitos de admissibilidade, consoante art.
73, item b. V, da Lei Complementar n. 160/2018 c/c o art.174 e seguintes do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao n. 98/2018; e
pela improcedéncia do pedido de Revisdo, por n&o apresentar justificativas
capazes de alterar a decisdo, bem como pela contratacdo realizada sem amparo
legal, o que fago com fundamento no art. 71, lll da CF c/c art. 77, 1ll da CE e da Lei
Complementar n. 014/2010, mantendo a aplicagao da multa no valor correspondente
a 30 (trinta) UFERMS, como disposto no paragrafo Unico do art. 44 da Lei
Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. DO RELATORIO

Em exame o PEDIDO DE REVISAO formulado pelo Sr. Addo Pedro Arantes,
ex-Prefeito municipal da cidade de Rochedo - MS, diante de seu inconformismo com
0 Acorddo n. 3608/2017 proferido nos autos TC n. 17847/2012, resultando no
seguinte julgamento:

“ Ante o exposto, acolho o r. parecer ministerial e voto:

1 — Pelo nao registro do ato de Admissao de Pessoal — Contratagdo Temporaria,
relativamente ao servidor abaixo relacionado, tendo em vista a auséncia de
amparo legal para tanto, com fundamento legal no artigo 21, lll e artigo 34, |, da
Lei Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012, artigo 10,1, c/co0 § 2° 1, e
artigo 13, |, artigo 145 e seguintes e artigo 173, I, “b”, da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013:

SERVIDOR (A) FUNCAQ

Marilene Dellalibera Gongalves

Ribas Auxiliar de Servigos
CPF n® 969.857.121-34 Operacionais

Contrato n® 008/2012-DS

Periodo: 2/7/2012 a 31/12/2012

2 — Pela aplicagao de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Adao Pedro Arantes, CPF/MF n°® 294.485.301-53, Prefeito a época do Municipio
de Rochedo - MS, nos termos do artigo 53, I, da Lei Complementar Estadual n°
48/90, e redagao conferida pelo artigo 42, caput, artigo 44, | e artigo 45, | e artigo
46, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, combinado com o artigo 172, |,
“b”, da Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013, pela realizacdo de contratacao
temporaria ndo amparada por lei municipal...”.

Em suas razbes o Requerente apresenta irresignacao quanto a multa imposta
no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, o qual alega incompeténcia dos
Tribunais de Contas para julgar prefeitos Municipais, em quaisquer atos por estes
praticados no exercicio de seus mandatos e desempenho de suas atribuicbes de
chefes do Poder Executivo, assim como os chamados atos de gestdo ou como
ordenadores de despesa.

Protocolada a exordial, o feito foi encaminhado a Presidéncia desta Corte de
Contas que proferiu o despacho de admissibilidade e determinou sua remessa a
este Conselheiro para relatar a matéria, nos termos do Despacho n. 34837/2019 (f.
25).

As razdes recursais foram submetidas a apreciacdo do Ministério Publico de
Contas, no Parecer n. 5620/2020 (f. 29-30), o qual opinou pelo conhecimento do
pedido de Revisdo, pois preenche os requisitos de admissibilidade constantes no
Regimento Interno da Corte de Contas, e pelo improvimento, de modo que a r.
deciséo recorrida seja mantida em sua integralidade.
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Por fim, insta destacar que o presente feito esteve sobrestado, neste Gabinete,
em atendimento a determinac&o contida na Instru¢do Normativa n.15/2020, alterada
pela IN/TC n. 18/2020 c/c art. 4°, inciso |, alinea “€” do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugao n° 98/2018.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2. DAS RAZOES DE VOTO
2.1 Da admissibilidade

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso € cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por escrito,
por parte legitima, Sr. Adao Pedro Arantes, e que possui interesse processual.

Presentes, assim, 0S pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

2.2 Do mérito

O presente pedido de Revisdo visa a reforma do Acérddo n. 3608/2017, que
declarou pelo néo registro do ato de Admissao de Pessoal por meio de Contratacao
Temporaria, para a funcdo de auxiliar de servicos operacionais na limpeza e
conservacao de prédios e vias publicas, bem como aplicou multa equivalente a 30
(trinta) UFERMS, por ndo atender as disposi¢cdes da lei municipal autorizativa.

O Reguerente em sua defesa arguiu que os Tribunais de Contas ndo sao
competentes para julgar prefeitos Municipais, em quaisquer atos por estes
praticados no exercicio de seus mandatos, como chefes do Poder Executivo,
somente podem sofrer julgamento de seus atos (de Governo e de Gestédo), pelo
Poder Legislativo.

Tais fundamentos ndo foram capazes de alterar a decisdo ora atacada,
portanto, ndo merecem prosperar. Vejamos.

A Constituicdo Federal estabelece que compete aos Tribunais de Contas
apreciar (submeter a matéria a julgamento) com a finalidade de registro, a legalidade
dos atos de admissédo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissao, bem como a
legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensodes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio, é o
gue dispde o art. 71, lll, da referida Carta Magna.
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De igual modo, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, em seu art.
77, inc. lll, estabelece:

“art. 77- O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

[l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss&o de pessoal,
a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como a da concessao de
aposentadoria, reforma e pensbes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento do ato concessoério; ”.

7

De acordo com os artigos supracitados, o Tribunal de Contas € o 6érgao
constitucionalmente habilitado para apreciar/julgar a legalidade de atos de admissao
de pessoal, ndo desobrigando tal controle a nenhum ente federativo, poder ou
orgao, como afirma erroneamente o Requerente em sua defesa.

Desta feita, ndo h&4 que se falar que essa Corte de Contas ndo tem
competéncia para julgar prefeitos Municipais, em quaisquer atos por estes
praticados no exercicio de seus mandatos e desempenho de suas atribuicbes de
chefes do Poder Executivo, ficando claro que a apreciacdo/julgamento da legalidade
dos atos de admissao de pessoal é uma das competéncias do Tribunal de Contas, o0
que perfaz o art. 71, Ill da CF c/c art. 77, Il da CE.

Ademais, a Contratacdo Temporaria de servidores, sem concurso publico,
prevista no inciso IX, do art. 37 da Constituicdo Federal, dispde que a lei
regulamentadora do municipio estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado atendendo a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Embora a contratacdo em apreco tenha sido realizada nos moldes do
permissivo art. 37, inciso IX da CF, ndo ficou demonstrado a excepcionalidade e a
necessidade da contratacdo em discussdo, conforme as hipéteses de admisséo
previstas na Lei Complementar n. 014/2010, j& que a funcdo contratada ndo esta
dentre as hipéteses autorizadas por lei.

A equipe técnica procedeu o reexame na Analise n. 15146/2015 (f. 146-149) o
qual constatou a auséncia de documentacdo relativa a contratacdo, logo, em
desconformidade com o definido na Instrugdo Normativa TC/MS n° 35, de 14 de
dezembro de 2011, sugeriu o ndo Registro da servidora Marilene Dellalibera
Goncalves Ribas.

Desse modo, constatadas as irregularidades na contratacdo da servidora, tal
qual a auséncia de previsdo na Lei Municipal autorizadora da contratacado por tempo
determinado, entendo pela improcedéncia do pedido de Reviséo.

Por essas razdes, o pedido de Revisdo devera ser conhecido e improvido,
mantendo-se incolume a deciséo.

Sao0 as razdes do voto.
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DISPOSITIVO
3. DO VOTO
Por todo o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

| - Pelo CONHECIMENTO do presente pedido de Revisdo proposto pelo Sr.
Adao Pedro Arantes, ex-Prefeito do Municipio de Rochedo, em face do Acoérdao n.
3608/2017 (f. 160-164) proferido no TC/17847/2012, porque presentes 0s requisitos
de admissibilidade, consoante art. 73, item b. V, da Lei Complementar n. 160/2018
c/c o art.174 e seguintes do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado
pela Resolugéo n. 98/2018;

Il - Pela IMPROCEDENCIA do presente pedido de Revis&o, por ndo apresentar
justificativas capazes de alterar a decisdo, bem como pela contratacdo realizada
sem amparo legal, o que faco com fundamento no art. 71, lll da CF c/c art. 77, Ill da
CE e da Lei Complementar n. 014/2010, mantendo a aplicagdo da multa no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS, como disposto no paragrafo Unico do art. 44
da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e improcedéncia do pedido de reviséo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

ARN/MSS/dssm
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