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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1326/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2375/2022

PROTOCOLO : 2156120

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE JAPORA
JURISDICIONADO : ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— ATENDIMENTO A LEGISLACAO APLICAVEL - IDENTIFICACAO DE
IMPROPRIEDADES QUE NAO OCASIONARAM PREJUIZO - PAGAMENTO DE
CONTRIBUICAO PARA UCV/MS SEM PREVISAO NA LOA - EMPENHO
REALIZADO EM ELEMENTO DIVERSO — PARECER-C 9/2018 E 4/2003 — NAO
PUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS EM CONJUNTO COM OS
RESPECTIVOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestac&o de contas anuais de gest&o, com
fundamento nos arts. 21, Il, e 59, II, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,
sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia, expedindo-se a recomendagéo pertinente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 1° a 4 de julho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar, com
fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso Il, e assim aprovar, a
prestacado de contas anual de gestdo da Camara Municipal de Japora, referente ao
exercicio financeiro de 2021, sob a gestdo do Sr. Anténio Carlos dos Santos,
Presidente da Camara, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso
do exercicio financeiro em referéncia; em recomendar, com fundamento na regra do
art. 59, 8 1°, II, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, ao responsavel ou a
guem sucedé-lo no cargo, que adote as medidas necessérias para: 1) elaborar e
publicar as Notas Explicativas conjuntamente com os Demonstrativos Contabeis, em
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atencdo as disposi¢cdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP; e 2) observar as normas da Portaria Interministerial n® 163/01 — STN/SOF,
quanto a correta classificacdo orcamentaria da despesa, como € 0 caso da
contribuicdo a Unido das Camaras dos Vereadores de Mato Grosso do Sul-UCV-MS,
que devem estar previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), nos termos dos Pareceres C n. 00/0004/03, de
21.05.2003, e n. 00/0009/18, de 15.09.2018, deste Tribunal de Contas; e intimar o(s)
interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno
(Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 4 de julho de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Japora, relativa ao exercicio financeiro de 2021, sob a gestdo do Sr.
Antbénio Carlos dos Santos, Presidente da Camara, encaminhada a esta Corte de
Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Coordenadoria de Contas dos Municipios (DFCGG/CCM) avaliou a
documentagdo apresentada e, na Analise ANA DFCGG/CCM 310/2023, elencou
diversos achados nas contas anuais de gestdo em apreco (p¢. 39, fls. 112-129).

O membro do Ministério Publico de Contas manifestou-se pela declaracéo de
irregularidade da prestacao de contas de gestéo, nos termos do Parecer PAR 12 PRC
8612/2023 (p¢. 42, fls. 132-137).

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados ao Sr. Anténio Carlos dos
Santos (Presidente da Camara — fls. 139, 141, 184), que apresentou justificativas e
documentos para compor a instru¢éo processual, as fls. 191-194.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e Gestao reavaliou os autos e,
na Analise ANA DFCGG/UCRPPS 403/2024, concluiu que a prestacdo de contas
ainda permanece com impropriedades e distor¢des (p¢g. 61, fls. 202-206).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ratificou o posicionamento pela
declaracdo de irregularidade das contas, opinando pela adocdo do seguinte
julgamento (PAR 22 PRC 4022/2024 - p¢. 64, fls. 209-217):

| — Julgue pela IRREGULARIDADE a Prestagdo de Contas de Gestéo, exercicio
de 2021, da Camara Municipal de Japora - MS, gestdo do Sr. ANTONIO CARLOS
DOS SANTOS, Presidente, nos termos do artigo 77, inciso Il, da Constituicdo
Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 21, inciso Il e artigo 59, inciso I, da Lei
Complementar n® 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, tendo em vista a realizacdo de despesa sem previsdo na Lei
Orcamentaria Anual, a classificacdo de despesa em elemento inadequado,
acarretando escrituracdo irregular das contas e a auséncia de publicacdo das
notas explicativas, tipificando as infracdes previstas no artigo 42, incisos IV, Vil e
IX da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao gestor, Sr. ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, nos
termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17,
inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolucdo TC/MS n° 98/2018,
concedendo prazo para comprovacdo do recolhimento nos autos, sob pena de
cobranga pela via executiva; (...)

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 304/2020, a qual autorizou despesa orcamentaria
na ordem de R$ 1.375.596,00, para operacionalizacdo da Camara Municipal de
Japora, no exercicio de 2021 (fl. 28 e114).

No decorrer da execugao foram abertos créditos adicionais por anulagdo de
dotacao propria, conforme documentos juntados, de modo que a despesa autorizada
final ndo foi alterada (fls. 28, 35-39).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinagdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n°® 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes enviadas s&o: Balango Financeiro (BF) (pg. 14, fls. 40-41),
Balangco Patrimonial (BP) (p¢. 15, fls. 42-43), Demonstrativo das Variacbes
Patrimoniais (p¢. 16, fls. 44-45), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 17, fl. 46) e
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (p¢. 19, fls. 48-49).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢goes dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n°® 4.320/64.

DOS ACHADOS

Os 6rgaos de apoio identificaram irregularidades e impropriedades na prestacao
de contas anual de gestdo da Camara Municipal de Japora, relativa ao exercicio de
2021 que, apos manifestagdo dos gestores, foram consideradas parcialmente
sanadas, mantendo-se impropriedades e distor¢cées. Desse modo, de acordo com a
Analise ANA DFGG/UCRPPS 403/2024, permanecem pendentes o0s seguintes
achados (fls. 202-206):
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1. Intempestividade na remessa dos arquivos contaveis via SICOM,;
2. Pagamento de “contribuicdo” para UCV/MS sem previsao na LOA,

3. Pagamento de contribuicbes para UCV/MS cujos empenhos foram realizados
no elemento 3.390.39 sendo que a referida despesa deveria ser empenhada no
elemento 3.3.50.41;

4. Auséncia de publicagao de notas explicativas;

Com relagcao a remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM,
esta Corte tem reiteradamente decidido que a apuragao de responsabilidade dos
gestores sobre este ponto devera ocorrer em procedimento préprio, a fim de se evitar
a aplicacado de sang¢ao chamada “bis in idem”, ndo sendo o caso de aprecia-lo nesse
processo.

Adiante, conforme estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP, as Notas Explicativas representam componentes essenciais das
demonstracdes contabeis destinadas ao setor publico, pois fornecem informacgdes
adicionais e esclarecimentos sobre os valores apresentados.

Considerando que no presente caso as Notas Explicativas foram elaboradas (fls.
104-109), porém, nao foram publicadas em conjunto com o0s respectivos
demonstrativos contabeis, impde-se a recomendagao ao gestor para que dediquem
maior atengdo a correcdo dessa falha nas proximas prestagcdes de contas, em
consideragao ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Prosseguindo, houve pagamento de contribuigdo a Unido das Camaras dos
Vereadores de Mato Grosso do Sul — UCV/MS, no valor de R$ 3.726,00, cuja
natureza juridica € de uma associagdo representativa, contudo, sem atender os
requisitos dispostos no Parecer-C n° 9/2018 e Parecer-C n° 4/2003, que assim
dispdéem:

Parecer-C 9/2018

EMENTA: CONSULTA —~CAMARA MUNICIPAL —CONTRIBUICAO ASSOCIATIVA
DE ENTIDADES PUBLICAS —POSSIBILIDADE —REQUISITOS NECESSARIOS —
AUTORIZACAO LEGAL — CONDIGOES NA LDO -PREVISAO NA LOA -
PARECER C.

E legitima a contribuicdo das entidades publicas para as respectivas associacdes,
mediante assinatura do termo de adesao ou instrumento congénere, desde que
preenchidos os requisitos:

a) em caso de Camara Municipal, autorizagao por Resolugao especifica, e, em se
tratando de Municipios por lei especifica;

b) atender as condi¢des estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);e
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c) estar prevista na Lei Orgcamentaria Anual (LOA).
Parecer-C 4/2003

(...)

Pergunta n° 2: Em caso afirmativo, em qual elemento de despesa devera ser
empenhada a referida contribuicdo? Resposta: No elemento 335041-00.

Como visto, para que a Camara Municipal possa realizar o pagamento de
contribuicbes destinadas as associagdes representativas € necessario o
preenchimento dos requisitos cumulativos acima indicados, em especial, (i)
autorizacado em resolucao especifica; (ii) atendimento das condi¢des previstas na LDO
e; (iii) a previsao de tal despesa na LOA.

Nao obstante os argumentos do jurisdicionado, no caso concreto tais despesas
estdo irregulares por ndo estarem previstas na Lei Orgamentaria Anual n® 304/2020
(fls. 31-34) e por terem sido empenhadas no elemento 3.3.90.39 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica, quando o correto seria no elemento 3.3.50-41 -
Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos Contribui¢ées.

Entretanto, em atencéo aos principios da razoabilidade e da insignificancia, por
ndo se tratar de valor expressivo (R$ 3.726,00), e considerando que tais falhas nao
acarretaram prejuizo a transparéncia, a andlise e a confiabilidade dos dados
apresentados nesta prestacdo de contas, pondero que o achado deve ser objeto de
ressalva e recomendacéo, tal como vem sendo o posicionamento adotado pela Corte
em casos analogos (AC00 1824/2023. TC/3061/2018.Tribunal Pleno. Relator: Cons.
Subs. Célio Lima de Oliveira. Data de Julgamento: 13/12/2023 | AC00 1764/2023.
TC/2000/2019. Tribunal Pleno. Relator: Cons. Osmar Domingues Jeronymo. Data de
Julgamento: 13/12/2023).

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

I — declarar, com fundamento nas disposicdes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagcédo de contas anual de gestdo da Camara Municipal de
Japora, referente ao exercicio financeiro de 2021, sob a gestdo do Sr. Anténio
Carlos dos Santos, Presidente da Camara, sem prejuizo de eventual verificagdo
futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos
praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° |Il, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
gue adote as medidas necessarias para:
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1. elaborar e publicar as Notas Explicativas conjuntamente com 0s
Demonstrativos Contdbeis, em atencdo as disposicdes do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP;

2. observar as normas da Portaria Interministerial n°® 163/01 — STN/SOF, quanto
a correta classificacdo orgcamentaria da despesa, como é o caso da contribuicdo
a Unido das Camaras dos Vereadores de Mato Grosso do Sul-UCV-MS, que
devem estar previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), nos termos dos Pareceres C n. 00/0004/03, de
21.05.2003, e n. 00/0009/18, de 15.09.2018, deste Tribunal de Contas;

Il = intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar regular com ressalva a prestagcao de contas anuais de gestao,
e recomendar ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de julho de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS / VAB
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