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ACORDAO - ACOO0 - 440/2023

PROCESSO TC/MS : TC/8656/2019
PROTOCOLO : 1989855
TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA
ORGAO ‘MUNICIiPIO DE CORUMBA/SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
JURISDICIONADOS/ : 1. ESPOLIO DE RUITER CUNHA OLIVEIRA
2. ROGERIO DOS SANTOS LEITE
INTERESSADOS 1. MARCELO AGUILAR IUNES
2.BEATRIZ SILVA ASSAD
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE - SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE - OBJETO - EXAME DOS PROCESSOS DE AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO — DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA -
COMPETENCIA DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE PARA A REALIZACAO
DOS PROCESSOS DE AQUISICAO DE MEDICAMENTOS ATRIBUIDA POR FORCA
DE LEI — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PREFEITO ACOLHIDA -
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS COM VALOR ACIMA DA TABELA DA CEMED -
IRREGULARIDADE — MULTA — DETERMINACAO — MONITORAMENTO.

1. A descentralizacao das atividades administrativas no municipio atribui competéncias
especificas e distintas para cada agente, de modo que o Prefeito, na amplitude das
funcdes que estdo afetas ao seu cargo, ndo pode ser compelido indistintamente a
exercer a vigilancia de todos os seus subordinados ou responder, ainda que
solidariamente, pelos atos de competéncia exclusiva deles. Verificada a
responsabilidade pela gestdo e execucdo de despesas na area da saude e a
competéncia do Secretario Municipal de Saude, que atribuida por forgca de Lei e ndo por
delegacédo, sendo certo que os atos auditados foram praticados exclusivamente no
ambito da Pasta da Saude, acolhe-se a preliminar de ilegitimidade passiva do Chefe do
Poder Executivo diante da auséncia de responsabilidade pelos atos.

2. E declarada a irregularidade dos processos de dispensa de licitacdo e dos processos
de aquisi¢do simplificada, apontados no relatério de Auditoria e no voto, em razdo da
aguisicdo de medicamentos com valor acima do limite da tabela CMED, com infracdo
ao art. 8° da Lei Federal 10.742/2003 e art. 41 da Lei Federal 8.090/1990, aplicado ao
caso por forca do art. 15, Ill, da Lei Federal 8.666/1993.

3. As infragBes identificadas ensejam a aplicagdo de multa ao responsavel (arts. 21, X,
42,1V e IX, e 45, |, da Lei Complementar Estadual 160/2012).

4. Determina-se ao atual Prefeito e a Secretaria Municipal de Saude, ou quem sucedé-
los nos respectivos cargos, a ado¢do de medidas necessérias para que promovam a
comunicacdo da CMED acerca das infrac6es declaradas no que tange a aquisicao de
medicamentos em que os valores superaram o limite maximo estipulado pela referida
instituicdo; a célere adocdo de medidas, administrativas ou judiciais, junto as
fornecedoras relacionadas no relatério, para efetivamente ressarcir os cofres publicos,
em relacdo aos valores excedentes pagos nos medicamentos que foram adquiridos com
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preco superior ao limite estabelecido na tabela da CMED, sob pena de impugnacéao das
respectivas quantias; e a observancia, nos processos de aquisicdo de medicamentos,
das médias ponderadas pelo Banco de Precos em Saulde e a adocdo das orientacdes
contidas no Parecer-C PACO0 — 6/2020, deste Tribunal, como paradmetro para a
formacdo dos precos para as proximas licitagdes de aquisicdo de medicamentos
realizadas pelo Municipio, sem olvidar dos pregcos méaximos de venda de medicamentos
estabelecidos pela tabela da CMED.

5. Para fins de cumprimento e efetividade da adocdo das medidas pelo gestor, é
determinada a realizacdo de monitoramento (art. 31 da Lei Complementar Estadual
160/2012 e art. 189 e seguintes da Resolugdo TC/MS 98/2018).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 31 de julho a 3 de agosto de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em I -
declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, a irregularidade: a) dos processos de Dispensa de Licitacdo n°
6421/2017 (TC/10856/2017), 7831/2017, 6029/2017, 9896/2017, 217586/2017,
230361/2017, 229401/2017, 22911/2017 e 38216/2018, pela infracdo decorrente da
aguisicao de medicamentos com valor acima do limite da tabela CMED, com infracédo
ao art. 8°, da Lei (federal) n°® 10.742/2003 e art. 41, da Lei (federal) 8.090/90, aplicado
ao caso por forca do art. 15, lll, da Lei (federal) n® 8.666/93; e b) dos processos de
aquisicdo simplificada n° 35605/2016, 3541/2017, 18183/2017, 227323/2017,
6327/2018, 29082/2018 e 41413/2018, pela infracdo decorrente da aquisicdo de
medicamentos com valor acima do limite da tabela CMED, com infragcéo ao art. 8°, da
Lei (federal) n°® 10.742/2003 e art. 41, da Lei (federal) 8.090/90, aplicado ao caso por
forca do art. 15, lll, da Lei (federal) n°® 8.666/93; Il — pela determinacdo, com
fundamento nas regras dos arts. 61, Il, e 64, da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, ao atual Prefeito de Corumba e a Secretaria Municipal de Saude, ou
quem sucedé-los nos respectivos cargos: a) a ado¢ao das medidas necessarias para
gue promovam a comunicacao da CMED acerca das infracdes declaradas neste voto,
no que tange a aquisicdo de medicamentos pelo municipio de Corumba, no periodo
de 2017 e 2018, em que os valores superaram o limite maximo estipulado pela referida
instituicdo; b) a célere adogdo de medidas, administrativas ou judiciais, junto as
fornecedoras relacionadas no RDI DFS 46/2019, para efetivamente ressarcir os cofres
publicos em relagdo aos valores excedentes pagos nos medicamentos que foram
adquiridos com preco superior ao limite estabelecido na tabela da CMED, sob pena
de impugnacdo das respectivas quantias; c¢) a observancia, nos processos de
aquisicao de medicamentos, das médias ponderadas pelo Banco de Pre¢cos em Saude
e a adocao das orientacdes contidas no Parecer-C PACO00 — 6/2020, deste Tribunal,
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como parametro para a formacao dos precos para as proximas licitacdes de aquisicao
de medicamentos realizadas pelo Municipio de Corumba, sem olvidar dos precos
maximos de venda de medicamentos estabelecidos pela tabela da CMED; Il — pela
aplicacdo de multa no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, ao Sr.
Rogério dos Santos Leite, ex-Secretario de Saude de Corumb4, pelas infracdes
descritas nos termos dispositivos do inciso I, “a” e “b”, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n°® 160/2012; IV -
fixando o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intima¢éo do(s)
responsavel(is), para que o(s) apenado(s) pague(m) os valores da(s) multa(s) que lhe
foi(ram) infligida(s) e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC,
consoante as regras do arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012,
observado o disposto no art. 99, paragrafo Unico, e art. 185, §81°, | e Il, do Regimento
Interno; V — pela determinac¢&o, com fundamento no art. 31, da Lei Complementar
(estadual) n°® 160/2012 e art. 189 e seguintes da Resolugcdo TC/MS n° 98/2018, a
realizacdo de monitoramento do cumprimento e efetividade da adocao da(s)
medida(s) determinada(s) ao(s) gestor(es), no inciso Il dos termos dispositivos desse
Voto; VI — trasladar copia deste Voto para o processo TC/10856/2017, em apenso.

Campo Grande, 3 de agosto de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Auditoria de Conformidade instrumentalizada no
Relatério de Inspecdo RDI DFS 46/2019, realizada pela equipe de auditores da
Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (DFS), nas sedes da Prefeitura e da Secretaria
Municipal de Saude de Corumbd, tendo como objeto o exame dos processos de
aquisicdo de medicamentos (procedimentos licitatérios, dispensas e inexigibilidades
de licitacdo), ocorridos nos exercicios de 2017 e 2018.

Os auditores identificaram e auditaram 5 (cinco) procedimentos licitatérios na
modalidade Pregao Presencial e 11 (onze) processos de dispensa de licitagdo, bem
como constaram 110 aquisi¢cdes simplificadas, das quais apenas aquelas cujo valor
de compra foi superior a R$ 5.000,00 foram avaliadas.

Ao final dos trabalhos de auditoria foram constatadas irregularidades que
motivaram a proposicéo das seguintes medidas (RDI DFS 46/2019 — pc¢. 16, fls. 1047-
1071):

1. Aplicacdo de multa contra o Sr. Marcelo Aguilar lunes, Prefeito Municipal,
pelas irregularidades apontadas nos subitens 2.1 e 2.2;

2. Aplicacdo de multa contra o Sr. Rogério dos Santos Leite, Secretario
Municipal de Saude, pelas irregularidades apontadas nos subitens 2.1, 2.2, 2.4
e 2.5;

3. Seja determinada a impugnacédo de valores pagos pela Administracdo que
excederam os limites estabelecidos pela CMED, para que o ordenador de
despesa, Sr. Rogério dos Santos Leite, ressarca os cofres publicos, como tratado
no subitem 2.6;

4. Seja determinada aos atuais gestores a observancia dos precos maximos de
venda de medicamentos estabelecidos pela CMED nas proximas aquisi¢cdes a
serem feitas pela Prefeitura de Corumb4;

5. Seja determinado aos atuais gestores que 0s precos registrados no Banco
de Precos em Saude sejam utilizados como parametro nas préximas licitacdes
realizadas pela Prefeitura de Corumba;

6. Seja recomendado aos atuais gestores que especifiquem os medicamentos

a serem licitados por meio da utilizagcdo do catdlogo de materiais CATMAT,
conforme razdes expostas no subitem 2.3;
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7. Seja recomendado aos atuais gestores a elaboracdo de um plano anual de
contratacdes na &rea da saude, dentro do qual estejam previstas as aquisi¢cdes
de medicamentos, conforme exposto no subitem 2.1 e 2.2;

8. Seja oficiada a CMED - Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos — em razdo de os precos dos medicamentos serem superiores
aos limites estabelecidos;

Outrossim, os auditores pugnaram pelo apensamento, a estes autos, dos
processos TC/23427/2017 (referente ao Pregdo Presencial n° 54/2017) e
TC/10856/2017 (referente a Dispensa de Licitacdo n°® 6421/2017), em razdo da
matéria abordada neles ter correlacdo com as aquisicdes auditadas no RDI DFS
46/2019 (fls. 1072). Todavia, determinei apenas a reunidao do TC/10856/2017, tendo
em vista que o procedimento licitatorio do Pregdo Presencial n° 54/2017 foi declarado
regular, conforme o Acérddo AC01-839/2018, proferido no TC/23427/2017 (Despacho
DSP G.FEK 42202/2019 — p¢. 19, fl. 1074).

Em prestigio ao contraditorio e ampla defesa, foram intimados o Sr. Marcelo
Aguilar lunes (atual Prefeito de Corumbd), o Sr. Rogério dos Santos Leite (ex-
Secretario Municipal de Saude) e o espdlio do Sr. Ruiter Cunha de Oliveira (ex-Prefeito
de Corumbd) (fls. 1077-1079), sendo que apenas os dois primeiros apresentaram
manifestacfes e documentos para compor a instrucdo processual (fls. 1085-1165 e
1173).

Os auditores da DFS reavaliaram os documentos, mas entenderam pela
permanéncia das irregularidades anteriormente apontadas (ANA DFS — 7745/2021,
pc. 57, fls. 1178-1182), o que foi ratificado pelo membro do MPC (PAR 42 PRC
10471/2021 — pg. 59, fls. 1184-1191).

Na sequéncia, o processo foi saneado, conforme o Despacho G.FEK 3141/2022,
ocasidao em que foi rejeitado o pedido realizado pelos jurisdicionados para sobrestar o
feito, sendo concedido prazo para que eles informassem o resultado alcangado com
as medidas adotadas contra as empresas que comercializaram medicamentos acima
do valor limite imposto pela CMED (p¢. 30, fls. 1192-1194). Em raz&o disso, foram
juntadas as manifesta¢des e documentos de fls. 1202-1203, 1248, 1223-1230 e 1635-
1644.

Registra-se, também, o conhecimento acerca da manifestacédo e documentos
apresentados pela Sra. Beatriz Silva Assad, atual Secretaria de Saude de Corumba
(fls. 1250-1251).

Os auditores avaliaram novamente o conteudo dos autos e as manifestacées
aportadas, mas concluiram pela manuten¢ao dos achados e das medidas inicialmente
propostas (ANA DFS 7033/2022 — fls. 1232-1235 e ANA DFS 8307/2022 — fls. 1646-
1648).
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Por fim, o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu novo Parecer -
PAR 32PRC 12702/2022, opinando pela adoc¢do do seguinte julgamento (p¢. 99, fls.
1651-1655):

| - JULGAR como IRREGULARES os atos elencados nos seguintes achados de
auditoria, com fulcro no artigo 59, Ill, da Lei Complementar n°® 160/2012,
combinado com o artigo 42, caput, inciso |, da mesma lei:

a) Item 2.1 e 2.2 - Auséncia de planejamento para a aquisicdo de medicamentos
e aquisicdo de diversos medicamentos sem a realizacdo de procedimentos
licitatorios — Violacdo ao artigo 1°, 8 1°, da Lei Complementar 101/2001 e artigo
2°, caput, da Lei n°® 8.666/93;

c) Item 2.4: Precos superiores aos pre¢cos maximos de venda estabelecidos pela
CMED - Violacdo ao artigo 8°, caput, da Lei Federal n® 10.742/2003 e artigo 41,
caput, da Lei n® 8.078/1990;

d) Item 2.5: Precos superiores aos praticados por outros entes da Administracao
Publica — Violacdo ao artigo 15, inciso V, da Lei n° 8.666/93;

Il = APLICAR MULTA ao senhor Rogério dos Santos Leite e Marcelo Aguilar
lunes, na medida de suas responsabilidades, em razdo da pratica de atos
contrario ao regramento legal, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012;

lll- RECOMENDACAO aos atuais gestores para que:

a) Seja realizada ampla pesquisa de precos em diversas fontes, por meio da
formacdo da cesta de precos aceitaveis, incluindo para isso cotagdo com 0s
fornecedores, pesquisa em catalogos de fornecedores, em revistas, pesquisa em
bases de sistemas de compras, troca de informagfes entre 6rgéos publicos sobre
compras similares, avaliagdo de contratos recentes e vigentes, valores
adjudicados em licitagcdes de outros 6rgdos publicos, valores registrados em atas
de registro de pregos, etc;

b) Elabore plano anual de compras, dentro do qual estejam previstas todas as
compras de medicamentos a serem realizadas no exercicio financeiro posterior
aquele em que o plano seja elaborado;

c) Nas futuras aquisicbes de medicamentos sejam observados 0S precos
registrados no Banco de Pre¢cos em Saude e seja utilizado o sistema Catmat para
a especificacdo dos medicamentos a serem licitados.

IV — IMPUGNAR, com fulcro no artigo 61, I, da Lei Complementar n°® 160/2012, o
montante de R$ 249.352,55 (duzentos e quarenta e nove mil, trezentos e
cinquenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos), que devem ser restituidos
ao erario publico, devidamente corrigido e comprovado nos presentes autos em
prazo a ser determinado pelo Relator, em razdo de valores pagos pela
Administracao que excederam os limites estabelecidos pela CMED;

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, verifico que em manifestacdo do Sr. Marcelo Aguilar lunes, atual
Prefeito de Corumba, ele alegou ndo ser parte no processo, suscitando a sua
ilegitimidade passiva ad causam para responder pelas irregularidades elencadas
no Relatorio de Inspecdo RDI-DFS-46/2019 (fls. 1223-1230 e 1635-1644).

Em breve sintese, o Sr. Marcelo Aguilar lunes argumentou que 0s autos versam
sobre atos administrativos praticados exclusivamente pelo Secretario Municipal de
Saude e que “a descentralizagdo administrativa implantada por lei retirou a atribuicdo
de ordenar despesas por parte do Prefeito Municipal de Corumba”, citando o art. 92,
da Lei Orgéanica do Municipio e art. 60, da Lei Complementar (Municipal) n® 154/2012,
como fundamentos legais para sua pretensao.

Os auditores da DFS contestaram a alegada ilegitimidade, ao argumento de que
“eventual aplicagcdo de medida acerca de tais impropriedades também caberia ao
Prefeito, pois este, como autoridade delegante, ficaria encarregado de dar
continuidade as medidas para recebimento do excedente da tabela CMED pago
as empresas com a exoneracao do Secretario Municipal de Saude que ordenou
pagamentos no periodo auditado” (fls. 1232-1235).

O Procurador do MPC defende a responsabilizacdo do Prefeito Municipal, uma
vez que esta ndo é afastada apenas porque o Secretario Municipal é ordenador de
uma unidade gestora, bem como considera ndo ser possivel que ele simplesmente
substabeleca seus poderes sem controlar, de alguma maneira, o substabelecido (fls.
1651-1655).

O municipio de Corumba esta organizado estruturalmente pela sua Lei Organicat
que, dentre as diversas matérias nela regulamentadas, h4 a previsdo da
descentralizacdo administrativa das fungdes do chefe do Poder Executivo Municipal,
bem como as atribuigbes do Prefeito e dos Secretarios Municipais, conforme prescrito
nos arts. 82 e 92, respectivamente. O citado art. 92, assim prevé:

Art. 92 Além das atribuicbes fixadas em Lei, compete aos Secretarios ou
Diretores:

(.

V - autorizar despesas e movimentar as cotas e as transferéncias
financeiras, narespectiva area de atuacao.

VI - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem outorgadas ou
delegadas pelo Prefeito Municipal.

! Disponivel em < https://leismunicipais.com.br/lei-organica-corumba-ms > acesso: 27/1/2023
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No mesmo sentido s&o os incisos V, VI e VIl do art. 60 da Lei Complementar?
(municipal) n® 154/2012 (acrescida das alteracdes da LC n° 213/2017), que também
atribuem a competéncia especifica dos Secretarios Municipais de Corumba para:

Art. 60 Aos Secretarios Municipais compete:

(.

V - autorizar empenho e pagamento de despesas, movimentar as cotas e
transferéncias financeiras;

VI - autorizar a realizacdo ou a dispensa de licitagdo ou declarar sua
inexigibilidade, nos termos da legislacédo pertinente;

VIl - firmar contratos, de qualquer natureza, convénios e termos similares
representando o Municipio;

Assim sendo, observo que a competéncia do Secretario Municipal de Saude no
caso vertente, para a instauracdo/realizacdo dos processos de aquisicdo dos
medicamentos por meio da realizacao ou da dispensa de licitacdo, foi atribuida por
forca de lei (e ndo por delegacéo de competéncia), sendo certo que os atos auditados
foram praticados exclusivamente no ambito da Pasta da Saude, pelo Secretario em
exercicio na época, o Sr. Rogério dos Santos Leite (gestdo: 1/11/2017 a 30/05/2022).

A alargada discussao das equipes de apoio acerca do mencionado instituto da
delegacdo de competéncia, a meu ver, ndo cabe nesses autos, pois o chefe do
executivo municipal ndo delegou qualguer uma de suas competéncias previstas na
legislacdo orgéanica ou complementar do municipio, afastando-se, deste modo, sua
responsabilizacdo por eventuais irregularidades decorrentes da pratica dos atos
administrativos exclusivos do Secretério de Saude.

Ademais, por ndo se tratar de matéria da seara de “delegacao de competéncia”,
ndo ha que se imputar ao Prefeito Municipal a culpa in eligendo (m& escolha dos
subordinados que atuaram no ato) ou in vigilando (falta de fiscalizagcdo da atuacéo dos
subordinados), porque ausentes no caso concreto (1) o critério subjetivo da culpa, ou
seja, o dolo ou erro grosseiro do citado gestor, €; (1) o nexo de causalidade da conduta
dele com a pratica do ato e eventual resultado.

Embora exista hierarquia na Administragcdo Publica, a descentralizacédo das
atividades administrativas no municipio de Corumba atribui competéncias especificas
e distintas para cada agente, de modo que o Prefeito, na amplitude das func¢des que
estdo afetas ao seu cargo, ndo pode ser compelido indistintamente a exercer a
vigilancia de todos os seus subordinados ou responder, ainda que solidariamente,
pelos atos de competéncia exclusiva deles.

2 Disponivel em < Lei Complementar 154 2012 de Corumba MS (leismunicipais.com.br) > acesso: 27/1/2023
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Sobre o tema, transcrevo importante reflexao extraida do Forum Administrativo
de Direito Publico?, que corrobora os fundamentos acima expostos:

Ocorre que, a nosso ver, recorrer-se indistintamente aos institutos da culpa in
vigilando e da culpa in eligendo configura verdadeira violacdo a segregacéo de
funcdes e aos limites da extensdo da responsabilidade ante a especializacéo e
distincdo das tarefas a cargo dos agentes publicos, pois o0 erro do agente publico
hierarquicamente inferior ndo € suficiente a demonstrar a prova da culpa daquele
na escala superior.

Ora, se sempre se recorrer ao instituto da culpa in vigilando para
responsabilizacdo dos superiores e do proprio Chefe do Executivo, ndo seria
necessario sequer que existisse a responsabilizacdo especifica, uma vez que, na
maioria das vezes, seriam eles responsabilizados solidariamente pelo simples fato
de serem hierarquicamente superiores a outros integrantes da maquina publica.

(.)

Inclusive, entendemos que a responsabilizacdo deve se basear na previsao
legal de obrigacdes do agente, ou seja, para se aferir a responsabilidade do
agente pelo ato omissivo ou comissivo, ha que se buscar na lei as atribuigbes e
fungBes inerentes ao cargo exercido pelo agente e, a partir de entéo, definir os
limites e pardmetros de afericdo da conduta, de modo a confirmar a competéncia
para tanto.

O Pleno desta Corte ja apreciou a descentralizacdo administrativa do municipio
de Corumbd e a distincdo das competéncias de seus agentes, ocasidao em que deu
provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Prefeito Municipal a época,
rescindindo o Acorddo que o responsabilizava pelos atos que foram praticados
exclusivamente por determinado Secretario, a conferir:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — CONTRATACAO PUBLICA —
AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO — REMESSA INTEMPESTIVA DOS
DOCUMENTOS — MULTA — RAZOES RECURSAIS — DESCENTRALIZACAO
ADMINISTRATIVA — COMPETENCIA DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS —
RESCISAO DO ACORDAO — REABERTURA DA INSTRUCAO PROCESSUAL —
PROVIMENTO. Existente norma municipal de implantacdo da
descentralizagdo administrativa, conferindo aos Secretdrios Municipais a
competéncia para ordenar despesas e, portanto, atribuindo-lhes a
responsabilidade pela gestdo e execucdo de despesas nas suas respectivas
areas, bem como demonstrada a auséncia de responsabilidade do chefe do
executivo pela contratacédo, é rescindido o acérdao recorrido, determinando o
retorno dos autos ao Relator origindrio da matéria para a adocado das medidas
necessarias. (TCE-MS. TC/4218/2013/001 — ACO0 3498/2019. Tribunal Pleno.
Relator: Cons. Marcio Campos Monteiro. Data de Publicacdo: Diario Oficial do
TCE-MS n. 2364, de 14/02/2020)

3 MORAIS, Andressa Silvestre; MACHADO, Henrique Pandim Barbosa. A necessidade de individualizagio da
conduta para fins de responsabilizagdo no ambito do processo de contas: o caso das fiscalizagdes de
licitagdes. Forum Administrativo - FA, ano 19, n. 216, p. 41-42, fev. 2019. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/124/41749/89325. Acesso em: 27/1/2023.
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Pelo exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
arguida pelo Sr. Marcelo Aguilar lunes, porquanto o objeto da auditoria em exame
concentra a avaliacao de atos que estdo afetos a competéncia exclusiva do Secretério
Municipal de Saude da época.

Prosseguindo na anélise do RDI DFS 46/2019, com amparo das planilhas de fls.
1050-1055, observo que o municipio de Corumba instaurou, nos exercicios de 2017 e
2018, 5 procedimentos licitatorios na modalidade Pregédo Presencial e 11 processos
de dispensa de licitacdo, para a aquisicdo de medicamentos, conforme abaixo
transcrito:

Procedimentos Licitatérios

Pregao ':][,esenc'a' Objeto ARP/Contrato TC Valor
12/2017 Ordem Judicial deserto - -
54/2017 Farmécia 01/2017 23427/2017 | R$ 10.078.028,00

Basica
86/2017 Ordem Judicial 25/2017 - R$ 10.979,32
87/2018 Ordem Judicial Deserto - -
49/2018 Ordem Judicial 8/2018 - R$ 3.180,00
Dispensas de Licitacéo

Dispensan® Objeto Contrato TC Valor
6421/2017 Ordem Judicial 04/2017 10856/2017 R$ 207.910,90
7831/2017 Ordem Judicial 05/2017 - R$ 53.923,20
6029/2017 Ordem Judicial 06/2017 - R$ 15.422,40
7578/2017 Ordem Judicial 10/2017 - R$ 25.523,08
9896/2017 Ordem Judicial 11/2017 - R$ 10.894,40
222954/2017 Ordem Judicial 31/2017 - R$ 3.960,00
217586/2017 Ordem Judicial 40/2017 - R$ 12.162,00
230361/2017 Ordem Judicial 06/2018 - R$ 14.100,00
229401/2017 Ordem Judicial 10/2018 - R$ 21.528,00
22911/2017 Ordem Judicial 11/2018 - R$ 58.107,12
38216/2018 Ordem Judicial 65/2018 - R$ 32.760,00

No mesmo periodo também foram realizados diversos procedimentos
simplificados para aquisicdo de medicamentos em atendimento a decisdes judiciais
(fls. 29-36).

Os procedimentos auditados contemplam a aquisicdo de medicamentos
inseridos no componente basico da assisténcia farmacéutica (CBAF), bem como os
decorrentes de determinagdes judiciais. A DFS elencou os seguintes achados:

1. Inexisténcia de planejamento na aquisi¢do de medicamentos (subitem 2.1);
2. Aquisicdo de diversos medicamentos sem a realizagdo de procedimento
licitatorio — artigo 2°, caput, da Lei n® 8666/93 (subitem 2.2);
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3. Incorreta especificacdo dos medicamentos licitados - artigos 14, caput, e 15,
8 7°, inciso |, da Lei n° 8666/93 c/c artigo 3°, inciso I, da Lei n® 10520/2002 (subitem
2.3);

4. Precos de medicamentos superiores aos estabelecidos pela CMED - Violagéo
ao artigo 8°, caput, da Lei Federal n° 10742/2003 (subitem 2.4 — questdo de auditoria
n°1);

5. Precos de medicamento superiores aos praticados por outros entes da
Administracéo Publica - artigo 15, inciso V, da Lei n°® 8666/93 (subitem 2.5 — questao
de auditoria n° 2).

O direito/dever a saude esta fundado no art. 196, da CF, o qual é ”(...) garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reduc¢do do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, prote¢do e recuperagéo.”

Ja a Lei (federal) n® 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢cdes para promocao,
protecdo e recuperacdo da saude (Lei Organica da Saude), incluiu, no campo de
atuacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), a politica publica de Assisténcia
Farmacéutica.

A partir dessas premissas, passo ao exame e julgamento da matéria.

No que tange ao subitem 2.1 — INEXISTENCIA DE PLANEJAMENTO PARA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS - os auditores consideram que a Administracio
Municipal de Corumba poderia ter se planejado melhor para a aquisicdo dos
medicamentos decorrentes de decisao judicial, com a elaborag¢éo de um plano anual
de compras de medicamentos, com base no art. 1°, 81°, da Lei Complementar n°®
101/2011, que assim dispde:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacbes de crédito, inclusive por
antecipacédo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

O Secretario Municipal de Saude discorda da assertiva técnica, aduzindo que
pelo fato dos processos de dispensa licitatoria tratarem de atendimento de ordens
judiciais, ndo seria possivel uma analise prévia e planejamento de quantidade e tipos
de medicamentos (fls. 1085-1099).
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Assiste razao a argumentacdo lancada pelo gestor publico em sua defesa, haja
vista que nas demandas judiciais envolvendo direito a saude geralmente ha
determinacdo ao ente para fornecer os medicamentos ao beneficiario de forma
continua e ininterrupta, proviséria, ou, ainda, pelo tempo que for necessario e na
quantidade suficiente que garanta a eficacia dos tratamentos. Além disso, tais
determinagdes por vezes contém um exiguo prazo para o cumprimento, incompativel
com o tramite burocratico de uma contratagéo publica.

A realizacdo de procedimentos simplificados ou de dispensa licitatéria, para
aquisicdo de medicamentos decorrentes de determinacfes judiciais ocorridas em
processos contra 0 municipio, encontra sustentacdo na regra disposta no art. 24, 1V,
da Lei (federal) 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

(.

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogag&o dos respectivos contratos;

A jurisprudéncia desta Corte de Contas reconhece o carater urgente que a
aquisicdo de medicamentos decorrente de ordem judicial demanda, fundado no
mencionado inciso IV do art. 24 da Lei (federal) n°® 8.666/93.

EMENTA: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO — AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS - ATENDIMENTO A ORDEM JUDICIAL - NOTA DE
EMPENHO — FORMALIZACAO — REGULARIDADE.

O procedimento de dispensa de licitagdo para atendimento a ordem judicial e a
formalizagdo de nota de empenho séo regulares ao demonstrarem consonancia
com as prescrigdes legais vigentes, estando acompanhados dos documentos
exigidos, encaminhados no prazo previsto. (TCE/MS — AC02 856/2019 -
TC/3931/2019. Segunda Céamara. Relator: Cons. Osmar Domingues Jeronymo.
Data de julgamento: 24/9/2019)

Ademais, as disposi¢oes dos arts. 20, 21 e 22, da Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB) direcionam o aplicador da lei para uma avaliagao
ponderada desse tipo de situagao:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagao demonstrara a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas

(..)
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Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestio publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente.

Nesse contexto, a urgéncia da necessidade da prestacdo administrativa (Direito
Constitucional a Saude), a gravidade da situacdo de saude dos beneficiarios
(geralmente doencas raras, graves e, por vezes, incuraveis) e a forma de cumprimento
da medida judicial (urgente e de fornecimento indeterminado), também devem ser
sopesadas para fins de avaliagcdo da regularidade dos atos praticados para o
atendimento desses casos, 0 que observo no presente caso.

Na mesma linha, entendo ndo prosperar o subitem 2.2, do RDI DFS 46/2019 —
AQUISICAO DE DIVERSOS MEDICAMENTOS SEM A REALIZAGAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, vez que todas as aquisicdes sem prévia licitagdo
que foram constatadas decorreram de determinacgdes judiciais que, conforme ja
exposto, atrai o carater emergencial da contratagdo, disposto no art. 24, 1V, da Lei
(federal) n°® 8.666/93.

Neste tépico, a DFS alegou que o carater emergencial ndo esta demonstrado
pela demora da Administragcédo, a partir de sua intimagao no processo judicial, para
efetivar a contratacdo do medicamento. Contudo, entendo que este fato, por si s6, nao
retira o carater emergencial da demanda ou imp&e a obrigatoriedade da realizagao de
procedimento licitatorio, pois isto consubstancia ainda mais as dificuldades
enfrentadas pelo 6rgao para cumprir o comando judicial exarado.

De toda forma, cabe ao Poder Judiciario imputar sancbes ou até mesmo o
sequestro dos valores dos medicamentos envolvidos a partir do descumprimento das
suas ordens, fato este que também corrobora as condi¢gdes autorizadoras do
mencionado art. 24, |V, da Lei Geral de Licitagdes e Contratacdes Publicas.

Sobre o subitem 2.3 do relatério de auditoria- INCORRETA ESPECIFICACAO
DOS MEDICAMENTOS LICITADOS - a DFS afirmou que diversos medicamentos que
foram licitados no Pregdo Presencial n°® 54/2017 n&o possuiam as especificacdes
necessarias e que essa falha poderia ser corrigida caso o municipio utilizasse o
sistema CATMAT.

Conforme ja mencionado, o Pregdo Presencial n® 54/2017 foi declarado regular
nos termos do Acorddo AC01-839/2018, no TC/23427/2017. Assim, entendo néo ser
possivel a reapreciacdo dos atos administrativos que foram praticados em relacéo ao
citado procedimento, em razdo do respeito ao principio da seguranca juridica, que
também foi observado pela DFS, na Analise ANA 7745/2021 (fl. 1180).
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Mesmo assim, considerando a missédo educacional desta Corte, ndo é demais
ressaltar que o Sistema de Catalogacdo de Material (CATMAT) é uma referéncia
nacional de descricdo para itens de saude, desenvolvido pelo Servico Federal de
Processamento de Dados (SERPRO).

Portanto, 0o CATMAT estabelece e mantém uma linguagem Unica e padronizada
para identificacdo, codificacdo e descricdo de materiais a serem adquiridos pela
Administracdo Publica, sendo uma importante ferramenta para padronizacdo e
otimizacao da média dos precos lancados no Banco de Precos em Saude.

No tocante aos achados referenciados nos itens 2.4 - PREGOS SUPERIORES
AOS ESTABELECIDOS PELA CMED - ¢ 2.5 - PRECOS SUPERIORES AOS
PRATICADOS POR OUTROS ENTES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - a DFS
também identificou a existéncia de medicamentos licitados com valor acima do teto
estabelecido pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), bem
como superiores as meédias ponderadas dos precos registrados no Banco de Precos
em Saude (BPS).

Com amparo das planilhas elaboradas pela equipe técnica (fls. 1060-1064),
verifico terem sido analisados diversos medicamentos distribuidos entre todos os
processos administrativos auditados, cujo resultado leva a seguinte conclusao:

N° do N© Qntde. de Qntde. de
Pregao Contrato/ATA Medicamentos com Medicamentos com
Presencial precos acima da CMED | precos acima da BPS
54/2017 01/2017 0 17
86/2017 25/2017 0 1
49/2018 08/2018 0 0
Dispensa de N° do _Qntde. de _Qntde. de
Licitacdo Contrato Medlcarr_\entos com Medlcamgntos com
precos acima da CMED | precos acima da BPS
6421/2017 04/2017 1 1
7831/2017 05/2017 1 0
6029/2017 06/2017 1 0
7578/2017 10/2017 1 1
9896/2017 11/2017 1 1
222954/2017 31/2017 0 0
217586/2017 40/2017 5 5
230361/2017 06/2018 1 1
229401/2017 10/2018 1 1
22911/2017 11/2018 1 0
38216/2018 65/2018 2 2
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Procedimento N° do Qntde. de Qntde. de
Simplificado | Contrato MEBEEMIENESE COm Medicamentos com
precos acima da CMED | precos acima da BPS

35605/2016 - 1 1
3541/2017 i > i
18183/2017 - 1 1
21069/2017 i 0 i
227323/2017 - 1 0
6327/2018 - 1 1
29082/2018 - 1 1
41413/2018 - 3 2

Sobre o tema, o Secretario Municipal de Salude a época dos fatos reconheceu a
irregularidade, porém informou néo ser o responsavel pela construcao dos precos dos
processos auditados, tampouco pelo recebimento dos valores acima do teto
estabelecido pela CMED, motivo pelo qual oficiou as empresas envolvidas para que
devolvessem o respectivo excedente constatado. Ele requereu ainda a incluséo, neste
processo, do Sr. Ricardo Batista de Almeida (Superintendente de Compras do
municipio a época) e das empresas que comercializaram medicamentos acima do
limite estipulado pela CMED, com fundamento no art. 79, IV, da Resolucdo TC/MS
98/2018 (fls. 1085-1099).

Conforme mencionado alhures, as atribuicfes do Secretario Municipal de Saude,
para préatica dos atos concernentes a aquisicdo dos medicamentos, estdo definidas
no art. 92, da Lei Organica municipal e no art. 60, da Lei Complementar (municipal) n°
154/2012, de modo que inexiste davidas de que ele é o responsavel pela autorizacédo
e gerenciamento das respectivas despesas.

Desse modo, ndo ha como acolher os requerimentos subsidiarios do citado
gestor, pois eventual responsabilidade pelas irregularidades apontadas neste topico
pela auditoria, nos termos do art. 76 da Constituicdo Estadual, devem recair sobre a
“(...) pessoa fisica ou entidade que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos {(...)", atribuicdes estas que nitidamente amoldam-
se a competéncia do cargo de Secretario Municipal, nos termos das normas
municipais retro mencionadas.

Superadas as questdes acima, sabe-se que a aquisicdo de medicamentos
consiste num dos setores que solidificam a promoc¢éao do direito a saude, mas ao
mesmo tempo, representa um setor com grande impacto financeiro para a
Administracédo Publica, por isso surge a necessidade de gerenciamento efetivo para
se evitar desperdicios de recursos publicos.

O setor farmacéutico esta regulamentado pela Lei (federal) n°® 10.742/2003,
criando em seu art. 5° a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED), a qual atua na regulagdo econémica do mercado de medicamentos € no
estabelecimento de critérios para a fixagédo e o ajuste dos pregos de medicamentos.
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A CMED estabelece limites para precos de medicamentos, adota regras que
estimulam a concorréncia no setor, monitora a comercializacédo e aplica penalidades
quando suas regras sdo descumpridas. E responsavel também pela fixacdo e
monitoramento da aplicagdo do desconto minimo obrigatdrio para compras publicas®.

Pelas regras atuais, antes que um medicamento possa ser comercializado no
pais, € preciso obter tanto o registro sanitario na Anvisa quanto a autorizagéo de prego
maximo pela CMED, que ¢ divulgado no site da Anvisa.

A Lei (federal) n°® 10.742/2003 estabelece ainda que a comercializacdo de
medicamentos com prec¢os superiores ao estabelecido na CMED sujeita os infratores
as sancoes, conforme dispbe o art. 8°, abaixo transcrito:

Art. 8° O descumprimento de atos emanados pela CMED, no exercicio de suas
competéncias de regulacdo e monitoramento do mercado de medicamentos, bem
como o descumprimento de norma prevista nesta Lei, sujeita-se as sangdes
administrativas previstas no art. 56 da Lei no 8.078, de 1990.

Art. 56 - As infragbes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sang¢des administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreenséo do produto;

[l - inutilizagdo do produto;

IV - cassacao do registro do produto junto ao 6rgao competente;
V - proibi¢cao de fabricacao do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servico;

VIl - suspensao temporaria de atividade;

VIII - revogagao de concess&o ou permissao de uso;

IX - cassacao de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicao, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
Xl - intervencéo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo unico. As sancbes previstas neste artigo serdo aplicadas pela
autoridade administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas
cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de
procedimento administrativo.

4 Acesso disponivel em: < https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed >
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O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990) veda a pratica de
fornecimento de medicamentos por precos superiores aos estabelecidos pela CMED,
conforme dispde o art. 41, abaixo transcrito:

Art. 41. No caso de fornecimento de produtos ou de servi¢os sujeitos ao regime
de controle ou de tabelamento de precos, os fornecedores deverdo respeitar os
limites oficiais sob pena de ndo o fazendo, responderem pela restituicdo da
quantia recebida em excesso, monetariamente atualizada, podendo o
consumidor exigir a sua escolha, o desfazimento do negdcio, sem prejuizo de
outras sangoes cabiveis.

Embora a disposi¢cdo acima advenha de legislagdo que ampara o setor privado,
é fato que guarda evidente compatibilidade com as condi¢gbes impostas ao Poder
Publico para realizacdo de suas compras, conforme preconiza o art. 15, Ill, da Lei
(federal) 8.666/93, a conferir:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

lll - submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

Ademais, ha tempos a jurisprudéncia do TCU definiu que os precos divulgados
pela CMED n&o sido o parametro mais adequado para servir como referéncia para
aquisigdes publicas de medicamentos ou como critério de avaliacdo da
economicidade de tais aquisicdes por parte dos 6rgdos de controle, pois s&o
referenciais _maximos (Acérdaos 2.150/2015-TCU-Plenario e 3.016/2012-TCU-
Plenario).

Portanto, ha para a Administracdo Publica a obrigatoriedade de se adquirir
medicamentos abaixo do valor da tabela CMED.

O Banco de Precos em Saude (BPS), por sua vez, € um sistema desenvolvido
pelo Ministério da Saude que se destina ao registro e a consulta de informacdes de
compras de medicamentos e produtos para a saude realizadas por instituicdes
publicas e privadas. A partir de consultas realizadas em tal sistema, ha maior
efetividade quanto ao atendimento das disposi¢gbes do art. 15, V, da Lei (federal) n°
8666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..)
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V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da
Administracao Publica.

A época da realizacdo das aquisicbes em exame, a orientacdo geral quanto a
formacéao dos precos para aquisicao de bens e servigcos pelos municipios deste Estado
sustentava-se na realizagao de pesquisa de mercado com no minimo trés cotagdes,
conforme disposto no Anexo VI, da Resolugdo TC/MS n° 54/2016 (vigente a época).

A partir do ano de 2020, o Tribunal de Contas superou o entendimento acima
relacionado com a publicagéo do Parecer-C PACOO — 6/2020, guinando a orientagao
geral sobre o tema no sentido de ser necessario que os Municipios deste Estado, na
formacdo dos precos para aquisicdo de medicamentos, utilizem multiplas fontes de
pesquisa de precos, nao mais se limitando apenas aos parametros definidos pelas
tabelas da CMED, ABCFARMA, CAP e BPS, ou até mesmo a consulta basica de preco
com fornecedores, veja:

EMENTA - CONSULTA - EXECUTIVO MUNICIPAL - AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS - FORMACAO DE PRECOS - POSSIBILIDADE DE
ADOCAO DAS TABELAS CMED, ABCFARMA, CAP E BPS COMO
PARAMETRO - UTILIZACAO DE DIVERSAS FONTES DE PESQUISA DE
PRECOS - FORMACAO DA CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS -
METODOLOGIA PARA FIXACAO DE VALOR ESTIMADO.

1. Pode o Municipio, na formacdo de precos para aquisicdo de medicamentos,
tanto ordinariamente, quando por meio de decisdes judiciais, adotar como
parametro as tabelas CMED, ABCFARMA, CAP e BPS, porém, estas ndo devem
ser a Unica fonte de pesquisa para a formacdo do preco de referéncia ou para
determinar o preco maximo a ser dispendido pela Administragéao.

2. A pesquisa de precos deve ser a mais abrangente possivel, buscando diversas
fontes de consulta, por meio da formacao da cesta de precos aceitaveis, incluindo
para isso a cotagdo com fornecedores, sistemas de banco de dados, catélogos de
segmentos especializados, atas de registro de precos, consulta a sistema de
compras, contratacdes semelhantes e orcamentos obtidos junto a fornecedores.
A pesquisa s6 podera se limitar a cotacdes de fornecedores quando néo foi
possivel obter pregos referenciais nos segmentos anteriormente citados, devendo
ser justificada nos autos do processo de contratacéo.

3. Devem ser utilizados, como método de obtengéo do preco estimado, a média,
mediana ou menor dos valores obtidos na pesquisa de precgos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais
dos parédmetros usados na pesquisa, desconsiderando os valores inexequiveis,
inconsistentes e o0s excessivamente elevados. (TCE/MS - TC/5562/2019 -
PARECER C — PACO0 - 6/2020 - Tribunal Pleno - Relator: Cons. Osmar
Domingues Jeronymo - Data de Julgamento: 29/10/2020. Publicado no DOETC-
MS 2674, de 16/11/2020)
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Para o caso em comento, aplica-se o disposto no art. 24, da Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42 — LINDB), que determina que a
revisdo da validade de ato, no ambito da esfera administrativa e controladora, deve
levar em consideracéo as orientacdes gerais da época em que ele foi produzido, como
forma de se garantir seguranca juridica as condutas praticadas pelos agentes publicos
face a mutabilidade de normas e interpreta¢ces ao longo do tempo:

Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto
a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
producdo ja se houver completado levara em conta as orientagfes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacao geral,
se declarem invalidas situagfes plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e
especificacbes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Nessa esteira, a interpretacdo dada a um dispositivo normativo por
jurisprudéncia majoritaria é considerada orientacdo geral, e como tal, fixa as regras
quanto a deliberacédo acerca dos atos administrativos que produziram efeitos com
base nelas, na forma do art. 24, paragrafo unico, da LINDB.

Assim sendo, mesmo que a consulta ao BPS nédo fosse pratica comum adotada
para aquisicdo de medicamentos a época da realizacao dos processos auditados, ndo
€ admissivel que o municipio adquira, sem justificativa aparente, medicamentos em
valores superiores aos definidos pela CMED, motivo pelo qual imp&e-se a penalizacéo
do responséavel, bem como o acolhimento das demais medidas propostas pela equipe
de auditores da Divisado de Fiscalizacdo de Saude neste tocante, exceto a impugnacao
dos respectivos valores.

Isso porque embora reconhecida a ocorréncia do dano ao erario no montante de
R$ 249.352,55, o qual corresponde ao somatério do valor excedente pago as
empresas que comercializaram medicamentos acima do limite da tabela da CMED, é
preciso destacar que no curso do processo o gestor tomou medidas administrativas
para buscar o ressarcimento dos cofres publicos, tendo inicialmente notificado as
empresas envolvidas para devolverem as quantias individuais que foram apurados
(fls. 1151-1165).

Posteriormente, informou e comprovou nos autos que a empresa Delfar
Medicamentos e Perfumarias Ltda realizou a restituicdo da quantia a ela atribuida (fls.
1215-1217), bem como a instauracdo de processos administrativos de registro de
crédito municipal néo tributario contra as demais empresas que ndo atenderam o0s
oficios previamente enviados (fls. 1223-1230).
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E, ao final, a atual Secretaria Municipal de Saude demonstrou que os citados
processos administrativos foram remetidos para a Procuradoria Juridica do municipio,
que recentemente recomendou a inclusdo das empresas na Divida Ativa ndo tributaria
do municipio e o retorno dos processos para propositura de acdo de execucao fiscal
(fls. 1250-1251 e 1630-1633).

Percebe-se, portanto, que a Administracdo Municipal de Corumbéa tem tomado
as medidas necessarias a restituicdo dos valores constatados pela DFS, adotando
tempestivamente os procedimentos de praxe e que envolvem a integracdo com a
Procuradoria Juridica municipal, para sanar e recompor 0s danos causados ao erario.

Assim sendo, entendo que, neste momento, ndo ha como impugnar a quantia
apurada ao gestor responsavel, pois as medidas administrativas tomadas por ele séo
pertinentes e notoriamente levam certo prazo para gerarem resultados, de modo que
0s autos ndo confirmam se definitivamente os objetivos foram ou nédo alcancados,
impondo-se maior dilacdo probatéria, que pode ocorrer por meio do instrumento do
monitoramento, a disposicdo desta Corte nos moldes do art. 31, da Lei
Complementar (estadual) n° 160/2012 e art. 189 e seguintes da Resolu¢cdo TC/MS n°
98/2018.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acompanho parcialmente os posicionamentos da Divisdo de
Fiscalizacdo de Saude e do Ministério Publico de Contas, e VOTO no sentido de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a irregularidade:

a. dos processos de Dispensa de Licitacdo n° 6421/2017 (TC/10856/2017),
7831/2017, 6029/2017, 9896/2017, 217586/2017, 230361/2017, 229401/2017,
22911/2017 e 38216/2018, pela infracdo decorrente da aquisicdo de medicamentos
com valor acima do limite da tabela CMED, com infragcdo ao art. 8°, da Lei (federal) n°
10.742/2003 e art. 41, da Lei (federal) 8.090/90, aplicado ao caso por for¢a do art. 15,
[, da Lei (federal) n°® 8.666/93;

b. dos processos de aquisicdo simplificada n° 35605/2016, 3541/2017,
18183/2017, 227323/2017, 6327/2018, 29082/2018 e 41413/2018, pela infracdo
decorrente da aquisicdo de medicamentos com valor acima do limite da tabela CMED,
com infracdo ao art. 8°, da Lei (federal) n® 10.742/2003 e art. 41, da Lei (federal)
8.090/90, aplicado ao caso por forca do art. 15, Ill, da Lei (federal) n°® 8.666/93;

Il — determinar, com fundamento nas regras dos arts. 61, Il, e 64, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012, ao atual Prefeito de Corumb@ e a Secretaria
Municipal de Saude, ou quem sucedé-los nos respectivos cargos:
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a. a adocao das medidas necessarias para que promovam a comunicacao da
CMED acerca das infracdes declaradas neste voto, no que tange a aquisicdo de
medicamentos pelo municipio de Corumb4, no periodo de 2017 e 2018, em que 0s
valores superaram o limite maximo estipulado pela referida instituicao;

b.a célere adocdo de medidas, administrativas ou judiciais, junto as
fornecedoras relacionadas no RDI DFS 46/2019, para efetivamente ressarcir os cofres
publicos em relacdo aos valores excedentes pagos nos medicamentos que foram
adquiridos com preco superior ao limite estabelecido na tabela da CMED, sob pena
de impugnacéo das respectivas quantias;

c. a observancia, nos processos de aquisicdo de medicamentos, das médias
ponderadas pelo Banco de Precos em Saude e a adoc¢édo das orienta¢des contidas no
Parecer-C PACO00 — 6/2020, deste Tribunal, como parametro para a formacédo dos
precos para as proximas licitagcdes de aquisicdo de medicamentos realizadas pelo
Municipio de Corumba, sem olvidar dos precos maximos de venda de medicamentos
estabelecidos pela tabela da CMED;

[Il — aplicar multa no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, ao Sr.
Rogério dos Santos Leite, ex-Secretario de Saude de Corumb4, pelas infracdes
descritas nos termos dispositivos do inciso I, “a” e “b”, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n® 160/2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimacao
do(s) responsavel(is), para que o(s) apenado(s) pague(m) os valores da(s) multa(s)
que Ihe foi(ram) infligida(s) e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do
Fundo Especial de Modernizacéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC,
consoante as regras do arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012,
observado o disposto no art. 99, paragrafo unico, e art. 185, 81°, | e Il, do Regimento
Interno

V - determinar, com fundamento no art. 31, da Lei Complementar (estadual) n®
160/2012 e art. 189 e seguintes da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, a realizacdo de
MONITORAMENTO do cumprimento e efetividade da adocédo da(s) medida(s)
determinada(s) ao(s) gestor(es), no inciso Il dos termos dispositivos desse Voto;

VI — trasladar copia deste Voto para o processo TC/10856/2017, em apenso;

VIl - intimar o(s) interessado(s) acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TC/MS n. 98, de 2018).

ACO00 - 440/2023 — Pagina 21 de 22



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade dos processos de Dispensa de Licitacdo, dos
processos de aquisicdo simplificada, apontados no relatorio de auditoria, com
aplicacdo de multa ao responséavel, determinagédo ao gestor e translado do processo
em apenso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e os Exmos. Srs. Conselheiros -Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima
de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de agosto de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

KBV/ARP
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